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MUNICIPIO DE SALAMANCA, GTO.

El problema recurrente de los acuiferos de los que forma parte Salamanca es la sobreexplotacion a la que han
estado sometidos durante varios afios.

En el territorio municipal se registran 35,142 ha de zonas de alta potencialidad para la recarga de acuifero, de
las cuales 22,494.5 ha presenta un intenso desarrollo de actividades humanas, lo que manifiesta la urgencia
de proteger aquellas zonas que aun no registran una presion alta de desarrollo de actividades, y de impulsar
acciones de restauracion en aquellas donde aun sea posible reconvertir las actividades productivas, para
aumentar la capacidad de recarga del acuifero. Cabe destacar ademas que, de las zonas de alta potencialidad
con un bajo o nulo desarrollo de actividades humanas, solo 3,967.5 ha (31.4%) se encuentran protegidas
mediante el decreto del area natural protegida de la cuenca alta del rio Temascatio, mientras que el 68.6%
restante corresponde a zonas que aun presentan ecosistemas relevantes, y una alta biodiversidad, y que
deberan priorizarse para su proteccion.

Actualmente en zonas de alta potencialidad de recarga, el 56.4 % esta ocupado actualmente por actividades
agropecuarias, sobre las que es importante promover proyectos de reconversion productiva, asi como précticas
que favorezcan la infiltracion hacia el acuifero. EI 5 % esta ocupado por zonas impermeabilizadas, en las que
podrian promoverse obras que favorezcan la infiltracion de agua de lluvia, mientras que el resto (38.5 %), no
presenta un uso humano intensivo, no obstante, solo 7,087 presentan ecosistemas conservados, mientras que
6,458 ha presentan vegetacion perturbada o inclusive la carencia de esta. Ademéas de estas zonas de alta
potencialidad, en el municipio existen 32,742 ha de zonas de media potencialidad de recarga, de las cuales
30,695 ha se ubican principalmente en los valles agricolas del municipio, mientras que 2,048.2 ha se localizan
en la zona norte, casi en su totalidad al interior del area natural protegida.

En si las zonas de baja potencialidad de recarga se concentran en el extremo norte del municipio (cuenca alta
del rio Temascatio), no obstante, esta zona tiene una alta relevancia de captacion de aguas pluviales y su
transporte hacia zonas de recarga o hacia los arroyos que alimentan el rio Temascatio y la presa de Ortega.
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MAPA 37. MAPA DE ZONAS DE RECARGA EN SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia a partir de CEAG, 2018.

Sobrexplotacion y contaminacion hidrica

En el municipio, se registra una clara sobrexplotacion del agua, tanto de origen superficial como subterranea.
Tal y como se manifestd en apartados previos, el acuifero se encuentra sobreexplotado y sin disponibilidad
hidrica. Asi mismo, las aguas superficiales se sobrexplotan debido a las malas practicas de riego,
principalmente por el uso de canales artesanos sin recubrimiento, y el riego por agua rodada.

Los niveles freaticos han bajado en toda la cuenca hidrolégica, principalmente por el uso en agricultura de riego
y el consumo de la refineria PEMEX. De igual manera, la contaminacion de agroquimicos, asi como las
descargas industriales, particularmente los derrames accidentales de industrias (tal es el caso de Tekchem),
asi como los depositos industriales clandestinos, los suelos de diversas partes del municipio se encuentran
contaminados de manera irreversible y esto trae como consecuencia contaminacién de agua subterranea o
mantos acuiferos.
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La contaminacion del Rio Lerma a la altura de los limites municipales de Salamanca y Villagrén afecta a los
habitantes de las comunidades aledafias que se dedican a la siembra y cosecha de semillas, con las lluvias
generadas en los ultimos dias, el agua que viene de las zonas industriales de Celaya y algunos drenajes sale
a sus tierras y les echa a perder la produccion.

Las lluvias en la zona han hecho que el rio se desborde y justo a un costado se encuentran sus tierras donde
esté cosechando la flor que sembro hace tres meses y una parte se le echo a perder porque el agua del rio
contiene quimicos y sale espumosa.

Ademas de las zonas industriales, son algunos drenajes los que generan esa contaminacion en el rio.

Salamanca biodiverso

Topografia y relieve

Salamanca muestra una topografia claramente diferenciada con un valle central, rodeado al sur por lomerios
bajos, mientras que la zona norte del municipio es montafiosa. La altitud del municipio varia desde los 1,620 a
los 2,745 metros sobre el nivel del mar.

Sobresalen cuatro tipos de relieve en el municipio: las sierras, lomerios, mesetas y llanuras. En especifico, la
sierra se ubica en la parte alta; las llanuras son las que tienen una mayor superficie en el territorio y se
caracterizan por ser aptas para agricultura y ocuparse para areas urbanas; las mesetas las cuales se ubican
cercanas a las sierras y contienen también una extensa biodiversidad, y los lomerios, ubicados al sur del
municipio y caracterizados por ser elevaciones de poca altura.

Las zonas de mayor altitud del municipio se ubican al extremo norte en la cuenca alta del Rio Temascatio,
alcanzando una altitud méxima de 2, 745 m.s.n.m., por el contrario, las zonas mas bajas se localizan en el valle
agricola, donde se ubica la ciudad de Salamanca, particularmente siguiendo el rio Lerma hacia Pueblo Nuevo.
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MaPA 38. MAPA HIPSOMETRICO, SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia a partir de Continuo Nacional de Elevaciones, INEGI, 2023.

Geologia

El municipio esta seccionado en tres regiones litologicas principales, dos de origen igneo, tanto al norte (Sierra
de Guanajuato-Cuenca Alta del Rio Temascatio) como al sur (Eje Neovolcanico), y una en el centro de origen
aluvial (Valle agricola). La litologia del territorio municipal se encuentra conformada por aluviones (suelo) dentro
de una topografia de bajo relieve (Valle agricola). La superficie que escapa a esta categoria pertenece a la
Cuenca Alta del Rio Temascatio y a los cerros al sur de la cabecera municipal, que son aprovechados por la
mineria, donde predominan rocas igneas, particularmente basaltos y riolitas en diferentes manifestaciones.

Los basaltos, tipo de roca predominante, se distribuyen tanto al norte como al sur del Municipio formando al
norte el parteaguas de la Cuenca Alta del Rio Temascatio y, en el sur todos los cerros y elevaciones
prominentes excepto los cerros de la Cal y de la Cruz, que son bancos de explotacion de tezontle. Por otra
parte, las tobas rioliticas de la Cuenca Alta del Rio Temascatio, cuando alin no existia una barrera fisica (escudo
basaltico) con el Valle agricola, eran rodadas directamente hacia el centro de Salamanca.
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Explotacion de recursos minerales

Ademas de la explotacion de bancos de material de origen volcanico (andesita, basalto y riolita), existen
prospectos de minerales metalicos, como la plata y el oro, alrededor del Arroyo Potrerillos, donde no existe una
cuantificacion exacta del volumen explotable (bancos El Puchote II, el Puchote Ill, Potrerillos, EI Mezquite y La
Minita). La mayor concentracion de bancos en explotacion ocurre en el Cerro de la Cal (Cerro de las Antenas),
donde se extrae tezontle (escoria volcanica), ademas de grava y arena, en menor medida. A este cerro le queda
un potencial de extraccion aproximado de 4,925,000 m3.

Al centro del Municipio y al oriente de la cabecera municipal, existen bancos de arena y grava (El Divisador |,
el Divisador I, Valtierrillas |, Valtierrillas Il, Martinez y Los Ramirez) con un potencial de extraccion de 5,950,000
m3. Sin embargo, la profundidad de las extracciones ha hecho visible un manto acuifero somero y superficial
que representa un punto de vulnerabilidad del acuifero. Por Gltimo, al sur del municipio en sus limites con Valle
de Santiago, se encuentra el tercer bloque de bancos de material con gran potencial de explotacion, para extraer
andesita basaltica y ser utilizada en la construccién como revestimiento. Se prevén 9,800,000 m? de reservas.

FIGURA 40. BANCO DE BASALTO ABANDONADO EN EL ESCUDO BASALTICO, CERCA DE SAN JOSE DE MENDOZA.
Fuente: acervo fotogréfico.

105
FIGURA 41, BANCO DEL CERRO DE LA CRUZ, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico.
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Actualmente Salamanca registra 52 sitios de extraccion de materiales pétreos, algunos ya abandonados, pero
en su gran mayoria carecen de los permisos para el aprovechamiento. La superficie actual de bancos de
materiales asciende a 243.6 ha del municipio, cifra que aumento en la Ultima década en 44.6 (ha) es decir un
aumento del 18.3%.

Edafologia

El municipio de Salamanca cuenta con 5 tipos de suelo, el de mayor proporcién en el territorio es el vertisol
pélico (suelo profundo arcilloso de alta productividad agricola), el cual se distribuye en la parte centro sur del
municipio, seguido en extension por el phaeozem (suelo rico en materia organica arcilloso-limoso con
productividad agricola moderada) que cubre parte de la zona montafiosa y algunas areas cerriles. Le continian
los regosoles que se encuentran en la parte noreste en las colindancias con el municipio de Guanajuato y Santa
Cruz de Juventino Rosas y, los cambisoles (suelos jovenes, poco desarrollados, de baja productividad) que
ocupan una pequefia franja al norte del municipio. Los fluvisoles (suelos generados por sedimentos aluviales,
poco desarrollados y medianamente profundos de productividad moderada), se restringen a algunas zonas de
las riberas de los rios Ortega y Temascatio.

Gran parte del territorio municipal esta cubierto por zonas de aprovechamiento agricola que aprovechan los
vertisoles acumulados en los valles aluviales del municipio. Estos suelos estan constituidos por arcillas
expansivas, no adecuadas para la construccion, no obstante, cada vez méas se han ido sustituyendo zonas de
alta productividad agricola por asentamientos humanos.

FIGURA 42. VALLES AGRICOLAS EN VERTISOLES.
Fuente: acervo fotogréfico.
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MaPA 39. MAPA EDAFOLOGICO DE SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia a partir de INEGI, 2023.

El territorio a lo largo de la historia ha sufrido cambios y ha evolucionado acorde a las necesidades y formas de
adaptacion de quienes lo habitan. Estas transformaciones han llevado a ampliar la gama de servicios y bienes
disponibles para satisfacer las demandas de los habitantes. Dentro de los cambios territoriales, existe una
variada gama, desde las antropologicas, sociales, de infraestructura, hasta las culturales propias de los que
habitan el territorio. Estos cambios se perciben de forma constante a través de las generaciones sucesivas de
los distintos grupos que han habitado, ensayando las modificaciones ambientales, tecnolégicas y

socioecondmicas necesarias para su progreso (Guevara-Romero, M. L. y R. Montalvo Vargas, 2007).

Los cambios de uso de suelo que se dan en cada territorio desde la concepcion de formas de adaptacion,
apropiacion e identidad, muestran como en las Ultimas décadas ha habido una fuerte transformacion de los
ecosistemas de esos territorios, estas rapidas y profundas transformaciones del uso del suelo y de la vegetacion
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del entomo, asi como las consecuencias que se han generado, son uno de los temas de mayor relevancia para
la adecuada ordenacion del territorio.

Salamanca tiene una cobertura predominantemente agricola, representada principalmente por areas de riego
que ocupan toda el area baja del municipio, con excepcion de las zonas con asentamientos humanos,
actividades industriales, infraestructura mixta y vialidades. En las zonas cerriles de menor altitud representadas
principalmente por lomerios y faldas de montafia existe un mosaico de usos, donde en las &reas de mas facil
acceso que se encuentran en las cercanias de asentamientos humanos y vias de acceso, el uso predominante
es la agricultura de temporal y los pastizales inducidos, combinados con &reas de matorral xerofilo con
diferentes grados de perturbacion.

En algunas zonas, los macizos de matorral se han mantenido, principalmente por la presencia de suelos
pedregosos y poco profundos de escasa productividad limitando el desarrollo de actividades agropecuarias.

En areas de mayor altitud y topografia mas accidentada, principalmente en cafiadas, se pueden ubicar zonas
de selva baja caducifolia, ecosistema de distribucion restringida en el estado, y que en muchos casos se clasifica
como matorral subtropical.

Hacia el norte el paisaje se vuelve mas arido y se pueden observar grandes extensiones de pastizales naturales
Finalmente, al extremo norte del municipio empiezan a aparecer algunos encinos que conforme aumenta la
altitud se vuelven méas numerosos formando algunas areas importantes de bosque de encino
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Fuente: elaboracion propia a partir de cartografia de uso de suelo y vegetacion, Landscape Planning, 2023.

TABLA 66, SUPERFICIE POR TIPO DE VEGETACION Y USO DE SUELO EN SALAMANCA.

Tipo

Bosque de encino

Bosque de encino perturbado

Bosque mixto de encino-pino perturbado
Matorral crascitale perturbado

Matorral subtropical

Matorral subtropical perturbado

- Matorral xerofilo

Matorral xerofilo perturbado

Pastizal inducido
Vegetacionsecundaria arbustiva o herbacea
Pastizal natural

Selva baja caducifolia

$Selva baja caducifolia perturbada
Vegetacion riparia

Vegetacion riparia perturbada
Agricultura de riego

Invernaderos

Agricultura de temporal

Asentamiento humano

Zona urbana

Industria

Sitio de disposicion final de residuos solidos
Infraestructura mixta

Vialidad pavimentada

Zona inundable

Zona sin vegetacion aparente

Canal

Cuerpo de agua

Rio

Sitio de extraccion de materiales pétreos

Terraceria

Superficie
(ha)

702.44
362.45
2,225.48
42.09
675.51
29.34
3,900.32
5,318.96
380.71
1,218.09
4,518.23
1,182.33
730.16
476.26
0.13
34,622.57
237.50
10,402.74
2,484.80
2,673.29
1,219.64
12.43
1,057.23
377.99
95.41
67.55
96.82
219.51
26.55
235,63
2.21
75,670.00

Porcentaje
Municipal
%
093
0.48
2.94
0.06
0.89
0.04
5.16
7.04
0.50
1.61
5.98
1.56
0.97
0.63
0.00
4582
0.31
13.77
3.29
3.54
1.61
0.02
1.40
0.50
0.13
0.09
0.13
0.29
0.04
0.31
0.00
100.00
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FIGURA 43. USO AGRICOLA DE RIEGO EN EL VALLE, DE TEMPORAL EN PIEDEMONTE Y MATORRAL XEROFILO EN ZONAS DE MAYOR PENDIENTE.
Fuente: acervo fotografico, Landscape Planning, 2023.
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MapPa 40. MAPA DE USO DE SUELO Y VEGETACION 2023, SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia a partir de interpretacion de imagenes de satélite Airbus 2023,

Agricultura

Las actividades agricolas ocupan el 59.9% de la superficie del municipio, clasificadas en tres categorias:
agricultura de riego, agricultura de temporal e invernaderos. La agricultura de riego es la practica agricola
predominante en el area de estudio, sequida por las zonas de temporal.

La agricultura es una de las actividades productivas de mayor importancia en el municipio lo que se refleja en
la superficie ocupada por actividades agropecuarias. Existe una gran variedad de cultivos, siendo el sorgo el
cultivo mas importante en las zonas de riego y el maiz en las zonas de temporal

La agricultura de riego se caracteriza por la disponibilidad de agua durante gran parte del afio mediante algiin
sistema de abastecimiento de agua. Este tipo de agricultura ocupa casi el 45.8% total, del territorio, lo que
corresponde a mas de 34,000 ha. La agricultura de riego se localiza en las zonas bajas del municipio, de baja
pendiente y alta disponibilidad de agua, y se da a través de agua de pozo o distribucion por canales. El cultivo
principal es el sorgo debido al poco trabajo que requiere y la presencia de importantes consorcios de grano que
compran practicamente toda la produccion local. Otros cultivos importantes son las hortalizas que se dan en
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invernaderos y en la actualidad existen también en los distritos de riego algunos viveros de plantas de ornato y
flores i

FIGURA 44, AGRICULTURA DE RIEGO, EN ZONA DE INFLUENCIA DEL RIO LERMA, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico

La agricultura de temporal se caracteriza por no contar con un sistema de abastecimiento de agua y los cultivos
dependen de la precipitacion pluvial.

Ocupa casi 10,000 ha que representan el 13.7 % de la superficie total del &rea de estudio. Los cultivos mas
importantes son el maiz y el frijol. Esta actividad es practicamente de autoconsumo y es la fuente de
alimentacion de la mayor parte de las comunidades del norte del municipio, zona en la que se concentra la
mayor proporcion de las areas de temporal. En algunas ocasiones cuando la produccién tiene excedentes éstos
se venden o cambian por otros productos

Pastizales inducidos

Estas zonas son en su mayoria producto del abandono de parcelas agricolas, las cuales son basicamente de
temporal, aunque se encuentren también en zonas de riego. Se utilizan esencialmente para el pastoreo de
ganado caprino. Estas zonas permanecen algunos afios como zonas de pastizales y otras son ocupadas por
agricultura de temporal
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FIGURA 45. AGRICULTURA DE TEMPORAL Y PASTIZALES INDUCIDOS, EN ZONA NORTE DE SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico

Zonas artificializadas

En el municipio las zonas de asentamientos humanos, infraestructura mixta e industrias ocupan una supetficie
considerable, sobrepasando las 6,850 ha, de las cuales los asentamientos humanos ocupan la mayor superficie.

Los asentamientos humanos, que incluyen zonas habitacionales, equipamientos e infraestructura mixta ocupan
una superficie actual de 6,231 ha, de las cuales 3,123 corresponden a la ciudad de Salamanca y
fraccionamientos anexos, mientras que otras localidades urbanas suman 655 ha.
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FIGURA 46. CIUDAD DE SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico

Las otras poco mas de 2,400 ha, estan distribuidas en los poblados semiurbanos y rurales, asi como zonas de
infraestructura mixta, principalmente en las zonas agricolas de la zona centro y sur del area de estudio. En la
zona norte los poblados se encuentran méas dispersos y son de menor tamafrio, principalmente por la falta de
alternativas productivas y empleo, lo que ha generado una importante migracion de la zona y por consiguiente
un menor crecimiento de los centros de poblacion.

Lainfraestructura mixta esta representada por bodegas, parques, deportivos, escuelas, infraestructura agricola,
etc., y representa casi el 1.4% de la superficie del municipio. Se encuentra distribuida al interior de la ciudad de
Salamanca, en los principales ejes viales que comunican a la ciudad con Irapuato, Celaya y Morelia e inmersa
en las zonas agricolas.

Actualmente méas de 1,219 ha estan ocupadas por zonas industriales y sus desechos. Los principales complejos
industriales son la planta de Mazda, la refineria de Petroleos Mexicanos (PEMEX) y la termoeléctrica de CFE,
sin embargo, en el municipio existen multiples industrias de menor tamafio, principalmente dedicadas al
procesamiento de granos.

FIGURA 47. REFINERIA ING, ANTONIO M. AMOR, PEMEX, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico
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FIGURA 48. PLANTA DE MAZDA, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico

Superficie ecosistémica

En la interpretacion visual y trabajo de campo se identificaron seis tipos diferentes de ecosistemas naturales,
bosque de encino, selva baja caducifolia, matorral xerofilo, vegetacion riparia y pastizal natural. De estos
derivaron 14 categorias de uso de suelo y vegetacion, debido a la diferenciacion de las areas perturbadas de
los bosques de encino, selva baja y matorral, entre otras. La superficie total de los ecosistemas naturales supera
las 19,600 ha lo que representa el 32.6% de la superficie total del area de estudio. El ecosistema con mayor
superficie es el matorral xeréfilo, seguido del bosque de encino (considerando el bosque mixto de encino-pino)
y pastizal natural la selva baja caducifolia. Los ecosistemas de vegetacion riparia presentan superficies muy
inferiores a los otros ecosistemas debido principalmente a que estan restringidos a areas geogréficas
especificas.

Los matorrales xerdfilos se desarrollan en una zona de transicion ecolégica entre la selva baja caducifolia y los
bosques templados (de pino o pino-encino) y el matorral de zonas éaridas y semiaridas. En este tipo de
vegetacion se pueden distinguir tres estratos: arbéreo, arbustivo y herbaceo, siendo el estrato predominante el
arbustivo con alturas de hasta 4 metros. Este ecosistema es de los mas afectados por las actividades humanas,
tanto en su cobertura vegetal como en el severo grado de erosion que se observa en el suelo, principalmente
por la ganaderia extensiva. Ademas, muchas de las especies del matorral son utilizadas como lefia 0 como
plantas medicinales, practicas adecuadas si se utilizan racional y ordenadamente los recursos. Ocupa 9,219.28
ha de las cuales el 57% presenta algin grado de perturbacion.
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FIGURA 43. MATORRAL XEROFILO EN EL ESCUDO BASALTICO, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotogréfico.

La Selva baja caducifolia es uno de los ecosistemas que se han visto més afectados por el cambio en el uso
del suelo. Los elementos que lo conforman alcanzan hasta ocho metros de altura; la mayoria de las especies
pierden su follaje durante la época seca del afio; los troncos de los &rboles con frecuencia son retorcidos y se
ramifican a poca altura, algunos presentan colores llamativos, con superficies brillantes y cortezas
desprendibles. En general las comunidades que se encuentran sobre pendientes accidentadas estan
ligeramente conservadas debido a su dificil acceso, pero en terrenos con pendientes menos abruptas,
generalmente se encuentran en estado secundario debido al desmonte y quemas para inducir el crecimiento
de pastos o para realizar actividades agricolas poco productivas debido a la escasez de agua y donde los suelos
son poco profundos y pedregosos. Ocupa casi 5,000 ha de las cuales alrededor de dos terceras partes estan
perturbadas.

FIGURA 50. SELVA BAJA CADUCIFOLIA EN BARRANCAS Y LADERAS MAS HUMEDAS DEL ESCUDO BASALTICO, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotogréfico.
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El bosque de encino esta representado principalmente por especies arboreas del género Quercus. Los encinos
forman comunidades densas con hojas generalmente persistentes, la altura y densidad de esta comunidad
vegetal varia de acuerdo a la humedad del clima entre 2y 30 m. Pueden formar masas puras, pero es frecuente
que la dominancia se reparta entre varias especies del mismo género En el municipio este ecosistema
representa poco mas del 1.4 % de la superficie total y se encuentra en buen estado de conservacion

Finalmente, los pastizales naturales tienen una superficie en el municipio de mas de 4,000 ha y es el ecosistema
mejor representado. Se localiza principalmente en la zona norte en lomerios y parte alta de barrancas,
predominan las especies gramineas. Los pastizales tienen como principal especie al pasto navajita azul
(Bouteloua gracilis) en asociacion con otras especies de Bouteloua (Jiménez, 1989). También se pueden
observar a otras especies como Distichlis spicata, Sporolobus airoides y Eleusine indica

FIGURA 51. PASTIZALES NATURALES EN CUENCA ALTA DEL RiO TEMASCATIO, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico

Recursos bioticos

Guanajuato es uno de los estados con mayor deterioro ambiental, causado principalmente por la agricultura en
las partes planas y la ganaderia en las partes un poco mas accidentadas. Ademas, en algunas zonas se explota
la madera para actividades mineras, pero principalmente para la produccién de carbén vegetal (Martinez, 2000).
Por otro lado, también es notoria la deforestacion que causa la ganaderia, asi como el incremento de los
asentamientos humanos irregulares.

Fauna

Salamanca se encuentra en la zona de transicion faunistica de México entre la fauna neéartica y la neotropical.
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La fauna del lugar se ve afectada por el uso agricola que se le da al suelo, la ganaderia extensiva de libre
pastoreo y los asentamientos humanos irregulares que llegan a establecerse dentro del Municipio. Esto causa
una deforestacion grave y como consecuencia una pérdida del habitat para las especies de fauna que se
presentan en el municipio.

Los vertebrados se distribuyen a lo largo de todo el municipio. La presencia de esta fauna variada es
resultado de los diversos ambientes que podemos encontrar Salamanca, como por ejemplo el bosque de
encino, el bosque de galeria asociado a cuerpos de agua, el matorral y la selva baja caducifolia y como extra
la presencia de importantes cuerpos de agua (gj. rios, presas, etc.).

En general alo largo de todo el Municipio podemos encontrar un total de 161 especies de vertebrados (anfibios,
reptiles, aves y mamiferos), representados en 65 familias y 23 ordenes.

Las aves son el grupo mas representativo de los vertebrados ya que directamente son menos vulnerables a las
modificaciones ocasionadas por el cambio de uso de suelo, pero esto no las exenta de verse afectadas, ya que
mientras menos ecosistemas conservados existen hay menos sitios en los cuales pueden alimentarse, anidar,
reproducirse, etc. Otra razén de que las aves sean el grupo con mas especies es debido a que éstas pueden
moverse a grandes distancias mediante el vuelo si asi lo requieren.

En Salamanca se tiene registro de 16 especies de herpetofauna (Huico llanero, Huico pinto del noreste, Culebra
gris nariz de pala, Cascabel obscura de Querétaro, Cascabel de cola negra, Tortuga casquito de pata rugosa,
Tortuga pecho quebrado mexicana, Falsa coralillo real occidental, Culebra chirriadora neotropical, Serpiente
coralillo arlequin, Alicante, Culebra chata mexicana, Lagartija espinosa del mezquite, Lagartija espinosa
mexicana, Lagartija espinosa de collar y Culebra ratonera), que representan el 14.4% de la herpetofauna
registrada para el estado, que se distribuyen en diez familias y 13 géneros, siendo la familia Colubridae la mejor
representada con seis especies (Alicante, Culebra chirriadora neotropical, Culebra gris nariz de pala, Culebra
ratonera, Culebra chata mexicana y Falsa coralillo real occidental).

De las especies registradas para el Municipio, nueve se encuentran en algun estatus dentro de la norma NOM-
059-SEMARNAT-2010 (Huico llanero, Cascabel obscura de Querétaro, Cascabel de cola negra, Tortuga
casquito de pata rugosa, Tortuga pecho quebrado mexicana, Falsa coralillo real occidental, Alicante, Culebra
chata mexicana y Lagartija espinosa del mezquite). Ademas, una especie de serpiente de cascabel es endémica
para el pais (Cascabel obscura de Querétaro).

Para el caso de los mamiferos, en el municipio se tiene registro de 22 especies, lo que representa el 21.4% del
total de mamiferos registrados en el estado.

Asi mismo, en Salamanca se tiene registro de 118 especies de aves.

Patrimonio biocultural / Servicios ecosistémicos

La relevancia de contar con informacion de calidad sobre los aspectos biofisicos de los ambientes naturales es
esencial para la toma de decisiones (Ehrlich 1997). En este contexto el analisis de variables ambientales y la
priorizacion de espacios de alta relevancia ambiental es un proceso indispensable dentro de los procesos de
planeacion.

Como se identifico en el analisis de uso de suelo y vegetacion, tnicamente el 30 por ciento de la superficie del
municipio se encuentra ocupado por ecosistemas naturales, se reconocen al menos cuatro ecosistemas o
principales formaciones vegetales, entre los que encontramos bosques de encino, selva baja caducifolia,
matorrales y pastizales.
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Esta riqueza biologica representa un privilegio y un potencial para el desarrollo municipal, aunque al mismo

tiempo una gran responsabilidad para su proteccion.

Las zonas con cobertura vegetal mas relevante a considerar en el municipio se distribuyen principalmente en
las zonas mas altas, correspondientes a los principales accidentes geogréficos del norte municipio, donde las
mismas condiciones topogréficas han limitado el desarrollo de actividades humanas, siendo el principal macizo
forestal del municipio la cuenca alta del rio Temascatio y el escudo Basaltico de los cerros de Mendoza. Hacia

la zona central y sur destacan los Cerros Gordo y Comaleros.
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Mapa 41. COBERTURA VEGETAL.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la capa de uso de suelo y vegetacion, 2023

De estos macizos forestales, de acuerdo a un ejercicio de priorizacion de los tipos de vegetacion o ecosistemas,
donde se priorizan aquellos de distribucion restringida a escala local, estatal y nacional, particularmente la

vegetacion riparia y la selva baja caducifolia.
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FIGURA 52. SELVA BAJA CADUCIFOLIA Y MATORRAL SUBTROPICAL EN EL ESCUDO BASALTICO DE LOS CERROS DE MENDOZA.
Fuente: acervo fotogréfico
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MAPA 42. ECOSISTEMAS PRIORITARIOS.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la capa de uso de suelo y vegetacion 2023.

La fragilidad ecolégica es otro componente relevante a analizar, con la finalidad de priorizar la conservacion de
aquellos territorios mas fragiles.

La fragilidad se puede definir como la susceptibilidad de los ecosistemas ante el impacto ocasionado ya sea
por los procesos naturales, o bien, por las diferentes acciones antropogénicas a que pueden estar expuestos;
esta intimamente relacionada con caracteristicas intrinsecas como la riqueza y la biodiversidad particulares de
cada ecosistema, su resiliencia, endemismo, caracter relicto, insularidad y disyuncion, entre otras (Chiappy,
1996).

En Salamanca se presentan diversos territorios de alta fragilidad ecoldgica, particularmente por la presencia de
ecosistemas, en zonas fragiles (de alto riesgo de erosion o con una alta presion de cambio de uso de suelo o
fragmentacion por parte de actividades antropogénicas, principalmente en la cuenca calta del rio Temascatio,
en las zonas ocupadas por macizos de bosque de encino, en las laderas del escudo basaltico, asi como en las
zonas altas de los cerros Gordo y Comaleros.
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El rio Lerma constituye otra zona de alta fragilidad ecoldgica, mismo que actualmente se encuentra con altos
grados de contaminacion, principalmente por coliformes fecales y E. Coli, derivado de las descargas de aguas

residuales sin tratamiento adecuado.
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MapPa 43. FRAGILIDAD ECOLOGICA
Fuente: elaboracion propia a partir de la capa de uso de suelo y vegetacién 2023.

Otro elemento relevante por considerar es la distribucion de la diversidad bioldgica en el territorio municipal,
donde las zonas de mayor riqueza biolégica o aquellas donde se identifica la presencia de especies en riesgo,
consideradas en la NOM-053-SEMARNAT-2010 (donde se listan especies en riesgo en nuestro pais),
constituyen espacios estratégicos a considerar con la finalidad de preservar la biodiversidad local en el largo

plazo.
En el municipio claramente las zonas de mayor diversidad biologica y con especies en riesgo se concentran en

los cerros de Mendoza del escudo baséltico, donde la transicion entre zonas de matorral y selva baja caducifolia,
constituyen espacios de alta biodiversidad. Asi mismo los cerros Gordo y de Comaleros se identifican como

zonas relevantes en este aspecto,
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La zona mas nortefia del municipio (cuenca alta del rio Temascatio) Unica area natural protegida en el territorio
municipal, si bien presenta una diversidad biologica relevante, no constituye el espacio de mayor riqueza de
especies 0 de mayor presencia de especies en riesgo, no obstante, su decreto de proteccidn no solo considerd

estos elementos sino que tiene que ver también con los servicios hidrolégicos que esta zona provee.
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MaPA 44, RIQUEZA DE ESPECIES.
Fuente: elaboracion propia a partir de la capa de uso de suelo y vegetacion, 2023.
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MaPA 45. PRESENCIA DE ESPECIES EN ALGUNA CATEGORIA DE RIESGO
Fuente: elaboracion propia partir de la capa de uso de suelo y vegetacion, 2023.

Los ecosistemas regulan el clima de la tierra al agregar y eliminar gases de efecto invernadero (GEI) como el
CO2 de la atmésfera. Los bosques, las praderas, los pantanos de turba y otros ecosistemas terrestres
almacenan colectivamente mucho mas carbono que la atmosfera (Lal, 2002). Al aimacenar este carbono en la
madera, ofra biomasa y el suelo, los ecosistemas mantienen el CO2 fuera de la atmosfera, donde contribuiria
al cambio climatico.

Si bien, el territorio de Salamanca no presenta zonas de gran superficie con alto valor para el almacenamiento
de carbono, se identifican en la parte mas alta de los cerros zonas de alto potencial, coincidentes con las zonas
de bosques de encino.

Otro servicio ecosistémico relevante consiste en la formacion y retencion de suelos. El suelo es un cuerpo
natural, distribuido como un continuo en el paisaje con variaciones determinadas por las condiciones lito-
climaticas del sitio, el drenaje, la historia geomorfolégica y el uso de la tierra; por ende, los suelos no son
uniformes, sino mas bien presentan una gran variacion en el paisaje (Cotler et al., 2007).
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La retencion de suelos es un servicio de gran relevancia, que no solo incide en la conservacion de las funciones

y beneficios que este recurso natural brinda, sino que también en la prevencion de la erosion y de potenciales
riesgos ambientales inherentes a la misma.

Las zonas donde este servicio es mas relevante estan distribuidas en los principales sistemas cerriles y
montafiosos del territorio municipal, tanto hacia la zona norte como en los cerros que limitan con el valle

agricola.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la capa de uso de suelo y vegetacion, 2023.
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Simbologia Guanajuato
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MAPA 47. RETENCION DE SUELOS.
Fuente: elaboracion propia a partir de la capa de uso de suelo y vegetacion, 2023.

Las potencialidades que ofrece el recurso hidrico al municipio de Salamanca son esenciales para el equilibrio
ecoldgico dentro de las zonas prioritarias de conservacion y del desarrollo de las actividades econdmicas (PHE,

2020).

Grandes superficies del territorio municipal se identifican como de alto potencial de recarga para los acuiferos,
particularmente el escudo basaltico, conformado por los cerros de Mendoza y que se extiende hasta cerro
Gordo, zona donde ademas de este servicio ecosistémico se registra una alta diversidad biolégica y se registran
otros servicios ambientales relevantes.

Otra zona de alto potencial esta conformada por los cerros de Sotelo y su zona de influencia al surponiente del
territorio municipal, asi como algunas zonas del valle agricola al oriente de la ciudad.

Analizando los diferentes componentes a considerar para la priorizacion de acciones encaminadas a la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad y el mantenimiento de bienes y servicios ecosistémicos en
el municipio, existen algunas areas que deben considerarse como de prioridad alta y maxima, principalmente
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en los cerros el Pinto, la Hierba, el Paxtle y Grande (en la cuenca alta del rio Temascatio), al norte del municipio,
asi como en los cerros Gordo, en la zona central, Comaleros y Sotelo, al sur del territorio de Salamanca.
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Fuente: elaboracion propia, 2022.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la capa de uso de suelo y vegetacion, 2023
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MaPA 50. AREAS PRIORITARIAS PARA SERVICIOS AMBIENTALES (PARA CONSERVACION).
Fuente: elaboracion propia a partir de la capa de uso de suelo y vegetacion, 2023.

En este contexto se identifican una serie de espacios de alto valor ambiental:

En primer lugar, se encuentra Cuenca Alta del Rio Temascatio, area natural protegida de caracter estatal con
categoria de Area de Uso Sustentable; esta ANP se encuentra entre los municipios de Juventino Rosas y
Salamanca, siendo la superficie ubicada en este ltimo de poco mas de 10 mil hectareas, casi el 60% de su
total; gran parte de dicha esta ocupado por pastizales y zonas agricolas, aunque se observan algunos macizos
forestales de bosques en su parte norte. Si bien, el ANP no comprende grandes superficies de ecosistemas, su
importancia radica en su funcion en la recarga del acuifero de la region, mismo que es utilizado para satisfacer

las demandas de agua en las actividades productivas y desarrollo de las comunidades locales.

Otra zona de alto valor ambiental es la comprendida por los cerros Grande y El Paxtle, a unos 10 km al norte
de la cabecera municipal, dichas elevaciones ocupan una superficie de casi 2,900 hectareas, que corresponden
a vegetacion de selva baja caducifolia y matorrales xeréfilos y subtropicales, la mayor parte de ella en buen

estado de conservacion.
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Finalmente, a unos 6 km al sur de la ciudad de Salamanca, se encuentra el cerro Comaleros, mismo que ocupa
una superficie de 750 hectareas de selva baja caducifolia y matorral xeréfilo, y que representa uno de los ultimos
relictos de ecosistemas en el municipio, y que presenta amenazas por actividades mineras.

Simbologia
Areas de valor ambiental
{77} Cerro Comaleros
I Cerros Grande y El Paxtle
CuencaAlta del Rio Temascatio

MaPA 51. AREAS DE VALOR AMBIENTAL
Fuente: elaboracion propia a partir de la capa de uso de suelo y vegetacion, 2023.

De estas areas de alto valor ambiental, la cuenca alta del rio Temascatio actualmente ya cuenta con un decreto
para su proteccion. De acuerdo con los datos de la direccion de Medio Ambiente, la cuenca alta forma parte del
area de recarga que tiene el acuifero Irapuato - Valle de Santiago ademas de ser el pulmon de Salamanca;
ubicandose entre Salamanca y Juventino Rosas, con una superficie de 17 mil 432 hectareas, y decretada como
area natural protegida en el afio 2000.

La Cuenca Alta del Rio Temascatio esta formada por mesetas amplias con escarpes de pendiente fuerte, lomas
extensas con cimas estrechas y redondeadas, sierras con pendiente pronunciadas y relieve abrupto, planicies,
barrancos cerca de los cauces principales y cafiadas.
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Cuenta con una amplia red de drenaje pluvial, las principales corrientes estan representadas por el Arroyo
Potrerillos y el Arroyo El Bordo; que al unirse forman el Rio Temascatio, afluente del Rio Lerma, al cual se une
proximo a la localidad EI Cajon. Las elevaciones topograficas mas importantes son el cerro de Misterio del
Chorro y El Cerro La Hierba. En la parte baja de la cuenca se observan mesetas como la de Almanza, Mesa
Alta y Mesas de Acosta.

FIGURA 53, CUENCA ALTA DEL RiO TEMASCATIO, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico, Landscape Planning, 2023.

Al Norte del municipio, en el area natural, hay méas de 10 comunidades que gozan de esta riqueza natural El
Caracol, Joyita de Villafafia, Joya de Cortés, Salitrera, Ordefiita, Media Luna, Mesa de San Isidro, Campana,
Potrerillos, Tropezdn, Estanco y Cafiada de Ortega. También se ubica el Santuario de la Ex Hacienda Cafiada
de Ortega, el construido entre los siglos XVII'y XIX en la ribera sur del rio Ortega, el edificio era ocupado para
llevar a cabo retiros espirituales y otras actividades religiosas.

El deterioro de sus recursos naturales es severo, por lo que se busca regenerar y conservar el suelo y la
vegetacion, garantizando que siga cumpliendo su funcion de recargar el acuifero local, que abastece las
actividades productivas. Asimismo, se implementan proyectos para el desarrollo de las comunidades locales.
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El estudio realizado determiné la presencia de las especies de anfibios como el sapo de los pinos (Incilius
occidentalis), a ranita arboricola (Dryophytes eximia) y la rana leopardo de pies largos (Lithobates trilobata).
En el caso de reptiles se encontrd escorpion (Gerrhonotus infemalis), coralillo (Micrurus tener), cascabel ceniza
(Crotalus aquilus), tortuga casquito (Kinosternum integrum), entre otras. El conteo de la fauna en la ANP de la
cuenca alta se divide de la siguiente manera: anfibios 12, reptiles 30, aves 73, mamiferos 19, lo que hace un
total de 134 de diferentes especies. Y con estatus de proteccion y/o endémicas son 35 especies como el Ajolote
del Altiplano (Ambystoma velasci).

Presenta distintos tipos de vegetacion como el bosque de encino, mezquital y chaparral, matorral subtropical y
matorral crasicaule en el que se distribuyen algunas especies como el Copal (Bursera spp.), palo Dulce
(Eysenhardtia polystachia), colorin quemador (Erythrina spp.), flor de hueso (Polianthes germiniflora), las
biznagas (Mammillaria gigantea) y la Mamillariaoteroi, considerada amenazada conforme a la NOM-059-
SEMARNAT/2001.

FIGURA 54. TORTUGA CASQUITO EN LA CUENCA ALTA DEL RIO TEMASCATIO, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotogréfico.

La cobertura vegetal es de aproximadamente un 83% del total de la superficie de la ANP, con una clara
dominancia de pastizales naturales, matorral xeréfilo y relictos de selva baja caducifolia en las cafiadas y un
macizo de bosque de encino en su porcion de mayor altitud.

Percepcion ciudadana sobre el ambiente en Salamanca
Primera ronda

En el taller de participacion llevado a cabo en la comunidad de San José de Mendoza, con la presencia de
ejidatarios, duefios y poseedores de la tierra y productores agropecuarios (Figura 55). se definieron las
principales probleméticas ambientales del municipio de Salamanca, donde la principal fue la contaminacion del
aire, derivada de las emisiones de la refineria, ladrilleras y otras industrias de la transformacion (45%), seguida
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de la gestion de los residuos sélidos, tanto de origen industrial como urbano (22%), en tercer sitio con el mismo
porcentaje (11%) de importancia se mencionaron al incumplimiento de la normatividad ambiental, el estrés
hidrico y la necesidad del tratamiento de la totalidad de las aguas residuales (Grafica 58).

FIGURA 55. TALLER DE PARTICIPACION SOCIAL, SAN JOSE DE MENDOZA, SALAMANCA, 14 DE NOVIEMBRE DE 2023.
Fuente: acervo fotogréfico, Landscape Planning, 2023.
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GRAFICA 58. PROBLEMATICAS AMBIENTALES DE ACUERDO CON LA PARTICIPACION SOCIAL.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de participacion social, 2023.

Se les pregunto a los asistentes sobre los servicios ambientales mas valorados de la biodiversidad con los que
cuentan en el municipio de Salamanca, a lo que la mayoria respondié que el primero, con un 15% era la
agrobiodiversidad o la produccion de alimentos, en segundo sitio con un 12% al uso recreativo de las zonas
conservadas, en tercer lugar, con un 11%, tanto al paisaje observado desde y hacia la cuenca alta del Rio
Temascatio como a la provision de combustible (lefia) que les da esta zona y otras aledaiias con vegetacion
forestal. En cuarto lugar mencionaron a los valores espirituales y fuente de conocimiento que provee a los
habitantes, con un 7%.
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Servicios ambientales mas valorados
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GRAFICA 59. SERVICIOS AMBIENTALES MAS VALORADOS POR LOS HABITANTES DE LAS ZONAS RURALES EN SALAMANCA,

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de participacion social, 2023.

En cuanto al conocimiento de la biodiversidad del municipio, en referencia a las especies mayormente
observadas y registradas en la plataforma de ciencia ciudadana “Naturalista” de la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), las de mayor reconocimiento fueron el Garambullo, la
Mariposa monarca y el Colibri garganta rubi con 14%, en segundo sitio mencionaron al Buho cornudo con 11%,
en tercer lugar al colibri pico ancho con 10%, en cuarto sitio a la Ranita de cafién con 8% y en cuarto lugar tanto

al Colibri garganta azul y al Milano cola blanca (Gréfica 60).

Especies de fauna y flora mas reconocidas en las
comunidades rurales
Colibri pico
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GRAFICA 60. ESPECIES DE FAUNA Y FLORA MAS RECONOCIDAS EN LAS COMUNIDADES RURALES.
Fuente: elaboracion propia con datos de la participacion social, 2023,
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Salamanca patrimonial

El patrimonio en su vasta diversidad de manifestaciones es un tema que se ha convertido en una problematica
contemporanea en virtud de su relevancia en el ambito politico, econdmico y desde luego sociocultural y
ambiental.

El Sistema de Informacion Cultural de México (SIC México), informa que, en Guanajuato, existen identificados
siete monumentos historicos, de los cuales, uno pertenece a Salamanca, el Exconvento Agustino de Fray Juan
de Sahagun. Edificado en el corazon de la ciudad, este conjunto conventual de la orden de Los Agustinos ha
sido testigo y actor de momentos como la lucha por la Independencia, la Revolucion; tiempos dificiles y épocas
de riqueza y de crecimiento. La vida religiosa, econdmica, cultural y social se desarrolld alrededor de su
magnifico templo y sus enormes espacios.

Iniciado en 1642 y finalizado en el afio de 1771, el convento agustino dedicado a San Juan de Sahagun es
Unico en su clase; consta de un Claustro Menor, un Claustro Mayor y el templo en el que se venera a santos y
a personaijes relevantes para la orden agustina.

La convivencia del estilo barroco con el neoclasico, permiten reconocer los afios que dedicaron a su
construccién. El convento cuenta con detalles poco usuales para las edificaciones de los agustinos, como las
dos torres que le adornan, su enorme patio, la sacristia en forma de U invertida, que abraza al presbiterio, la
planta alta del Claustro Mayor con ventanas en lugar de arcos y corredor.

En el Claustro Menor se encuentra una celosia, espacio desde el cual los frailes ancianos, enfermos o con voto
de silencio podian asistir a las ceremonias, sin ser vistos desde el templo. Los salmantinos cuentan
emocionados la historia de los tuneles que conectaban San Agustin con casas y otros pueblos, en los cuatro
puntos cardinales.

FIGURA 56. EXCONVENTO AGUSTINO DE FRAY JUAN DE SAHAGUN, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico, Landscape Planning, 2023.

El mayor tesoro del templo lo componen 11 retablos barrocos dorados, “los retablos mas monumentales de la
Nueva Espafia. La apoteosis del barroco mexicano”, como lo describi6 el importante historiador y experto en el
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arte novohispano, Francisco de la Maza y de la Cuadra. Al construirlo, los agustinos proyectaron un convento
de clausura de frailes en el Claustro Menor y una universidad en el Claustro Meno, luego de su reconstruccion
en el siglo Xll fue la Casa Capitular, en la que se elegia cada tres afios a las autoridades religiosas que debian
gobernar la provincia.

Ademas del exconvento en Salamanca se identifican diversas edificaciones de gran relevancia historica-
cultural. Otro espacio relevante lo constituye el centro de la ciudad, siendo uno de los espacios publicos mas
relevantes, inaugurado el 16 de septiembre de 1910 con motivo de los festejos del primer Centenario de la
Independencia Nacional, obra en la que se incluy el kiosco, los arboles de la clase laurel de la India y el disefio
de los prados de su jardin; sus bancas de fierro vaciado datan del afio 1908.

En este sitio convergen algunas de las construcciones con mayor relevancia historica y artistica del municipio,
como el Palacio de Gobierno (Casa Municipal), los Portales, diversas casas de dos plantas que ostentan un
elegante estilo muy caracteristico del porfiriato, ademas del maravilloso Templo del Sefior del Hospital y el
templo del Expiatorio.

Este espacio constituye el centro nicleo urbano civil, politico y religioso. Son tres los portales de diferentes
formas en sus pilares, columnas y arcos de otras épocas que rondan el Jardin Principal de la Constitucion: el
Portal José Rojas Garciduefas El Bachiller (antes portal de Los Bravos) Siglo XVIII, El Portal Corregidora Siglo.
XIX'y el Portal Octaviano Mufioz Ledo Siglo XX.

El primero de ellos conserva una de las pocas fincas que hay en Salamanca con su arquitectura original:
fachada barroca en la planta baja en el primer tramo del portal, en otra casa contrasta con el estilo neoclasico
de la planta alta, mientras que en su patio interior contiene una serie de arcos claramente neogéticos.

Por su parte, el Portal Mufioz Ledo el cual se encuentra justo al sur del jardin, es la puerta de entrada a la
Presidencia Municipal de Salamanca.

Este edificio historico tiene su origen en el afio de 1901, cuando el jefe Politico Lic. Jesus Espinoza Navarro,
propuso que se levantara una nueva Casa Municipal, adquiriéndose el meson La Rinconada otras casas.

FIGURA 57. CENTRO DE LA CIUDAD, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotogréafico, Landscape Planning, 2023.
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FIGURA 58. PARROQUIA DE LA INMACULADA CONCEPCION, CERRO GORDO, MUNICIPIO DE SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico, Landscape Planning, 2023.

FIGURA 59. SANTUARIO DEL SEROR DEL HOSPITAL.
Fuente: acervo fotografico, Landscape Planning, 2023,

Manifestaciones culturales

Se identificaron en el territorio las manifestaciones .culturales, civicas y religiosas, sus recorridos, extension
temporal y otras caracteristicas ya que para determinar la estrategia de intervencion del mejoramiento del
espacio publico es necesario identificar el uso social que se le da al mismo en las distintas épocas del afio ya
que contribuye a la conservacion de la identidad de la poblacion local con su ciudad y se convierte en un
atractivo para los visitantes.

TABLA 67. PRINCIPALES MANIFESTACIONES CULTURALES DE SALAMANCA.

Festividad Fecha del Lugar, zona o barrio donde se Se conserva
festejo y lleva a cabo i
) ~ duracion |
Carros Biblicos | 06 de enero Centro de la ciudad ‘ o Si

(desde 1872) (Es una procesion de carros con
escenas biblicas o con alegorias .
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Festividad

- Festividad de San

Gonzalo

San Antonio Abad

- Dia  de la
. Candelaria

- Semana Santa

“Visita a
los Siete
Templos” o “La

. Visita a los Siete
. Monumentos”

| Procesion del

. Silencio

~ Dia de la Santa
- Cruz

Fiesta de Santa

. Rita de Casia
Fiestas del
Corpus Christi y
los Gremios

Fecha del
festejoy
duracién

10 de enero
(Desde el siglo
XIX)

17 de enero

02 de febrero

Marzo - abril
. Martes Santo

Jueves Santo
(Desde  finales
del siglo XVI)

| Viernes Santo

| (Desde el siglo
L XVl -
. Refomado en
. 1966)

012103 de mayo

- 22 de mayo

Jueves siguiente
a la octava de

- Pentecostés.

Herreros:
miércoles antes
det Corpus

Lugar, zona o barrio donde se
lleva a cabo

! religiosas, en la noche vispera de
. laEpifania.)

- Barrio de San Juan Chihuahua

. (Tradicional venta de lechugas
. con sal y limén, asi como dulces,
. frutas, antojitos tradicionales. En
- la noche hay quema de juegos
© pirotécnicos, palo encebado y
. juegos mecanicos.)

. Atrio del templo y colonia San

Antonio Abad

© {Se bendicen los animales, tanto
. domésticos como de granja, los
- cuales por tradicion se llevan al

atrio del templo, en donde reciben
la  bendicion, incluye tipica

. kermesse y  los  juegos

mecanicos.)

- Templos e iglesias de

Salamanca

(Se llevan las imagenes a |

bendecir al templo y muchas
familias quitan hasta ese dia sus
Nacimientos y  decoraciones
navidefias).

Santuario del Sefior del Hospital

tradicionales, rememorando los
origenes de la Feria de Primavera
de Salamanca, que inicio

precisamente como consecuencia
- de las peregrinaciones

acompanadas por danzantes, de
los llamados “Concheros".)

Cada uno de los templos de la -
~ Ciudad.

Centro histérico

(Procesion noctuma que se
compone de diferentes "Pasos” o

escenas de la pasion de Cristo, |

acompafiados por sus respectivas
cofradias, que recorren las
principales calles del centro
histérico de Salamanca, saliendo
del templo de San Agustin.)
Jardin principal de Valtierrilia

- (Grupos de danza prehispanica

de la localidad y la region, danzan
todo el dia y cumplen con esto
mandas que prometen a la Santa
Cruz. Se lleva a cabo la verbena
popular.)

Convento de los Agustinos

Parroquia

{"Patrimonio cultural de la ciudad
de Salamanca” por acuerdo de
cabildo en sexagésima sesion
ordinaria de Ayuntamiento el 11

de junio de 2003: Por la tarde los

Si

Si

Si

S
(Peregrinos abarrotan el santuario
del Cristo Negro. En la plaza se .

. venden artesanias y dulces

Si

Si

Si

Si

Se conserva




PERIODICO OFICIAL

30 DE ABRIL - 2026

PAGINA 41

- Virgen del |

Festividad

- Socorro

~ San Pedro

 Festividades de

| Santa Ana

 Fiesta del
Carnaval de
Nativitas

_ Festividades de

. San Agustin

San Nicolas
. Tolentino

Feria de

. artesanos de la !

cera

Fecha del
festejoy
duracién

- Christi y su misa

es el jueves.
Panaderos:
jueves y su misa
es el viernes.

. Comerciantes:
+ viemes y su misa

es el sébado.
Textil: sabado y

©su misa es el
. domingo.

*Tablajeros:
domingo y su
misa es el lunes.
+Albaiiles: lunes
y su misa es el
martes.
*Zapateros:

. martes y sumisa
es el miércoles.

+*Gremios
Unidos:

- miércoles y su
. misaes el

jueves.
*Agricultores:

- jueves y su misa
- eselviemes.
-~ (Siglo  XIX -

retomada en
1960)

23 de junio al 1

| de julio - 2 de

| julio y 6 de julio
20-29 de junio

26 de julio (Siglo
XIX)

8 de septiembre

(Siglo XV,

primer  domingo

después del

miércoles  de
. ceniza con
- duracion de 3
| dias)

19 al 27 de
. agosto — 28 de
. agosto |

10 de septiembre
26 de octubre

Lugar, zona o barrio donde se
lleva a cabo

miembros de cada Gremio llevan
procesionalmente por las calles la

cera escamada con la que el

templo sera decorado.)

Convento de los Agustinos

Barrio de San Pedro (Barrio de
constructores  y  albafiiles) -
Parroquia de San Pedro

(Peregrinaciones  locales  y
foraneas a postrarse a los pies de
la imagen de San Pedro Apostol,

- con misas, quema de castillo, la

kermesse y las  danzas

_ prehispénicas.)

Barrio de San Ana (Santa |

. patrona de los carpinteros) en las

. calles Libertad y Monterrey
(Baile que se lleva a cabo en la |

calle con el fradicional kermes.)

(Mascaradas, comparsas, bailes,
juegos  mecanicos,  eventos
deportivos, musica y venta de
comida tipica; tradicional la venta
de mufiecas de cera vestidas con
papel crepe, cascarones con
confeti y grandes flores de papel.)

Convento de los Agustinos

Convento de los Agustinos
(Venta de los “Panes de San

- Nicolas” o “Tolentinos”
- Plaza principal

Si

Si

Si

S

s

Si

" No

Se conserva

- (En 2023 no

¢ hubo

apoyo
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Festividad Fecha del Lugar, zona o barrio donde se Se conserva
festejoy ] tleva a cabo
duracion |
(Exposicion de productos locales | para su
elaborados por los talleres de cera | celebracion)
!  yde bronce locales.) :
. Dia de Todos los - 1ro de ' Jardin principal del Centro de = Si
Santos © noviembre Salamanca y Panteones de la
; ciudad.
(Venta tradicional de nieve, fruta |
de horno, dulce de alfefiique y |
. charamuscas.) ‘
. Diade Muertos ~ 2denoviembre | Jardin principal del Centro de . Si
! . Salamanca y Panteones de la
! ciudad. |
. (Venta de dulce de alfefiique, pan
de ~muerto - en el - mercado
tradicional temporal) i
. Desfile deportivo = 20 de noviembre ~ En las calles principales del = Si
en el Aniversario centro de fa ciudad.
. del inicio de la (Desfile de atletas locales)
- Revolucién
' Mexicana i
 Fiesta de la 22denoviembre | Frente al atrio y dentro del @ Si
Excelsa Patrona . mismo, en el templo de la
Santa Cecilia o - Parroquia Antigua.
Fiesta de los
| Musicos i . Plazoleta frente a la Parroquia.
: . (Reunion de grupos - corales, |
conjuntos musicales, orquestas,
trios, filarmonicas, conjuntos
. musicales, bandas o musicos |
- solistas, organizado por el
Sindicato de Trabajadores de la
- . Msica y la tradicional Kermesse)
Presentaciones Variables - Foro al Aire Libre de El Arbo! No
de grupos de
masica
tradicional y de |
. poesia de
. Guanajuato o . |
. Concursos  de . Variables - Claustro menor de San Agustin i No
- poesia coral entre i i
- escuelas de nivel |
~secundaria. ! ) i )
Cantos Variables Claustro menor de San Agustin No
folkléricos y | {Organizado por |
corridos la  Asociacion
mexicanos - Cultural del
i - Bajio) . )
. Nacimientos . Diciembre  de  Calle Guemero (antes Calle

. tradicionales de
- cera Salmantinos

Fuente: elaboracion propia con base en

| cada afio (Desde
. Navidad hasta el
. 02 de febrero)

Carreras)

: (Representaciones del nacimiento
| de Jesls a

través de la
. ceriescultura o la cera escamada) |

la "Gaceta de la Crénica e Historia de Salamanca, Gto.", Salamanca, Ayuntamiento Municipal
1986-88, 1986 y Rodriguez Del Moral, Luis, "Salamanca, Compendio Cultural. Coleccion Monografias Municipales de Guanajuato”,
México, Comision Estatal para la Organizacion de la Conmemoracién del Bicentenario del inicio del Movimiento de Independencia
Nacional y del Centenario del inicio de la Revolucion Mexicana. Gobierno del Estado de Guanajuato, 2010.
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FIGURA 60. NACIMIENTOS TRADICIONALES SALMANTINOS.
Fuente: El Sol de Salamanca, Salamanca, consultado en https://www elsoldesalamanca.com.mx/local/inauguran-nacimiento-

monumental-7634257 .html, 20 de diciembre de 2021.
Referencias paisajisticas o hitos

En la ciudad de Salamanca, se identificaron diversos elementos fisicos que destacan del resto de la estructura
urbana por sus caracteristicas formales, volumétricas o naturales, que le sirven de referencia a la poblacion y
de orientacion para desplazarse dentro de la ciudad, representativos de distintas etapas de la historia de
Salamanca.

Esta antigua ciudad, fundada a un lado del Rio Lerma el 1ro de enero de 1603, reconocida en ese entonces
como Villa de Salamanca, fue transformada en el siglo pasado en un centro industrial, construido alrededor de
la monumental estructura metalica de intrincado disefio de la Refineria de Petrbleos Mexicanos Ingeniero
Antonio M. Amor. Actualmente la gran riqueza e importancia economica de Salamanca radica en las plantas de
destilacion y refinacion de petréleo crudo y por la produccion de sus derivados.

No obstante, en Salamanca todavia se conservan inmuebles ejemplares de la arquitectura religiosa y civil que
resumen mas de tres siglos de historia, entre los que destacan la iglesia parroquial de los siglos XVIy XV, de
estilo barroco que se distingue por sus columnas saloménicas; asi como el conjunto monumental del convento
de San Agustin, fundado en 1615 por Fray Juan de San Nicolas Caballero en una casa donada para tal efecto,
ala que se le asigno la advocacion de San Juan Sahagun, obra iniciada en 1642 y concluida hasta 1680. Los
retablos dorados de gran valor estético de estilo churrigueresco de la Iglesia de San Agustin, estan
considerados como una de las méximas obras del denominado ultrabarroco novohispano. Mientras que la
parroquia, monumento del siglo XVIII, se caracteriza por su estructura construida en cantera rosa, en cuya
portada predomina la ornamentacion en el altorrelieve. En la ciudad de Salamanca, durante el periodo colonial,
prevalecian las casas con fachadas de ladrillo, con calles rectas, estrechas que remataban en plazas y se
conectaban con el Rio Lerma.

El conjunto del exconvento de San Agustin fue utilizado como Penitenciaria del Estado desde el afio 1867 por
decreto estatal, y transformado brevemente, durante la Revolucion Mexicana en cuartel militar de Villa, durante
su estancia en Salamanca, durante las batallas que celebro con Obregon en Celaya, Guanajuato. Después de
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haber ganado ambas batallas, Obregén lo convirtié en Caballeria, destruyendo el reloj publico de la torre oriente
de la iglesia (de los Apdstoles), que destacaba por su alto valor artistico.

Regresando al siglo XX, otro inmueble de referencia que aun se conserva es el antiguo Colegio Josefa Ortiz de
Dominguez, escuela de mojas instalada en la esquina de Hidalgo y Obregén desde 1925. De mas reciente
construccion, destaca el Puente carretero, obra de ingenieria de un solo y extenso arco?'.

e Glorieta de la entrada del Walmart (norte)
e Puente hacia el sur que cruza el rio.
e El Jardin Revolucion

Rutas o sendas

Vias de comunicacion por donde se desplazan las personas, diaria o periédicamente en Salamanca.

e Av. Franja de Oro

e (Calle Hidalgo

e Libramiento

e Bivd. Valle de Santiago
e Blvd. Manuel Clouthier

Nodos

Son las areas estratégicas que destacan por su constante y continua actividad a lo largo del dia o de la semana
(plazas centrales, jardines publicos, intersecciones viales, etc.) en Salamanca.

e Plazas y Plazoletas del centro histérico
e Jardin Constitucion

e Arcadas

e Sams

e Bodega Aurrera

e Centro Historico

e Plaza civica Miguel Hidalgo

e Zobcalo
e  Estacion de camiones foraneos
e Mercado

e Ayuntamiento (Leona Vicario)
e Latermoeléctrica
e LaRefineria

20 Rodriguez Chavez, Juan José, Gaceta. De la Cronica e Historia de Salamanca, Gto.”, Salamanca, 1986, p. 13.

21 Guia Turistica, Historica y Geografica de México. Zacatecas, San Luis Potosi, Aguascalientes y Guanajuato.
México, Promociones Editoriales Mexicanas, p. 101
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Bordes

Limites, fronteras o barreras fisicas, naturales o artificiales que distinguen a una o varias zonas de la ciudad
(vialidad, rio, orografia, via del ferrocarril, etc.) en Salamanca.

e Riolerma
e Libramiento

Secuencias visuales

De la principal zona que requiere intervencion prioritaria se realizaron recorridos, en tomas secuenciales, para
obtener laimagen detallada por secuencias visuales, de sus caracteristicas y determinar el estado en el que se
encuentra cada elemento:

e Variacion/conservacion de la tipologia de las edificaciones y estado de estas.

o Deterioro/conservacion paisajistica por antenas, cables, tinacos, por propaganda o por excesiva
sefializacion comercial.

e Division/Union de edificaciones por medio del color.

e  Deterioro/conservacion de pavimentos.

o Deterioro/conservacion de materiales originales o tradicionales.

e  Carencia/presencia de arbolado y vegetacion con/sin mantenimiento.

e  Carencia/presencia y estado de la infraestructura urbana.

o  Compatibilidad/incompatibilidad de usos con la edificacion patrimonial.

o Alta/media/baja densidad de arquitectura vernacula.

o Alta/media/baja densidad de arquitectura patrimonial.

o (Calidad general de la imagen: homogénea/heterogénea, continua/discontinua, ordenada/caética,
conservada/deteriorada, armonia/desarmonia.

Principales secuencias visuales identificadas en Salamanca.

e Ciclovia (Calle Alvaro obregon).
e  Blvd. Valle de Santiago.

Centro historico

Los centros historicos forman parte de la memoria histérica y colectiva de una sociedad, son zonas donde se
concentran las actividades econdmicas y donde se desarrolla gran parte de la idiosincrasia y cultura de una
poblacion. En ellos se encuentran vestigios del desarrollo urbanistico de una ciudad, son contenedores de
monumentos  histéricos, conjuntos arquitectonicos y edificaciones simbolicas que poseen caracteristicas
arquitectonicas de epocas que marcaron el desarrollo de una localidad. Sus plazas y calles son lugares de
paseo y encuentro de una sociedad cambiante, son espacios de diversidad y mezcla funcional.

Por tanto, poseen diversos valores, dado que representan las zonas mas simbolicas, apreciadas y
representativas de la sociedad que los contiene.

En materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial su delimitacion facilita la instrumentacion de acciones
para la conservacion y restauracion de elementos urbanisticos, naturales y arquitectonicos que forman parte
del patrimonio natural y cultural de la ciudad.
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Debido a la importancia historica, social, urbanistica y cultural del centro histérico, se desarrollo la siguiente
delimitacion, lo que permitira proponer medidas especificas para su conservacion y restauracion.

La presente delimitacion permitira reconocer el valor de un espacio que aglutina diversas edificaciones y
conjuntos edificatorios que son dignos de preservar, con el fin de rescatar la memoria histérica de la ciudad, sin
dejar de lado el desarrollo econémico permitiendo su consolidacion como un centro de desarrollo para la ciudad,
promoviendo actividades comerciales y turisticas sostenibles, bajo una visién de conservacion y revalorizacion
del centro historico de Salamanca.

Actualmente el patrimonio histérico y cultural de Salamanca esté en el abandono, particularmente debido a la
poca informacion y desconocimiento de este, son pocos los bienes catalogados que han sido protegidos, lo que
conlleva a la perdida de la identidad cultural e histérica de la ciudad.

La ciudad de Salamanca, si bien actualmente se reconoce como un polo industrial vinculado particularmente al
desarrollo de la industria petroquimica en el estado, particularmente a PEMEX, constituye una ciudad de alta
relevancia histérica para la region centro de México.

Si bien, en el territorio municipal se tiene registro de diversos conjuntos arqueoldgicos (Uruétaro, Los Razos o
Cerro Gordo), en la zona donde se localiza la ciudad, no fue sino hasta principios del siglo XVI, que iniciaron
los establecimientos de nuevas villas en el bajio, en respuesta a la consigna de “gobernar es poblar’ como
inica manera de consolidar la colonizacion hispana después de llevada a cabo la pacificacion de los
chichimecas. La ciudad se fundé como Villa de Salamanca a principios del siglo XVII, en el afio 1603 para ser
precisos, donde se establecieron unas cuantas estancias de ganado con algunos espafioles y un pequefio
numero de indios que eran empleados en dichas estancias.

La Villa se conformd por un grupo de espafioles, provenientes de estancias de lo que después fue la
congregacion de Irapuato y del pueblo de Yuririapiindaro, quienes estuvieron encabezados por Bartolomé
Séanchez Torrado.

Se dispuso que para la villa se otorgaran a cada vecino fundador: dos solares ordinarios para casa y jardin
dentro de la poblacion, fuera de ella, dos suertes para huertas y otras dos para vifias y olivar, también, cuatro
caballerias de tierra para sembrar con el agua de riego necesaria que se podia sacar del rio, ademas tierras
para ejido para pastar los ganados menores.

Cada habitante o poblador tenia la obligacion de edificar casa y residir en la villa por diez afos continuos, sin
ausentarse de ella por mas de cuatro meses, salvo permiso que pudiera conceder el Cabildo por una sola vez,
so pena de perder las tierras concedidas; ademas tenian la prohibicion de vender o traspasar lo que se les
habia otorgado. También se impedia avecindarse a personas que vinieran de las alcaldias de Celaya, San
Miguel, Ledn o de la villa de San Felipe durante los primeros veinte afios, por el motivo de que dichas villas no
se despoblaran. Para las personas que no fueran fundadores, que quisieran vivir en la villa de Salamanca, se
les concederia la mitad de las tierras.

Entre los afios 1641 y 1643 se puso la primera piedra de lo que es el convento de los agustinos y del templo de
San Juan de Sahagun, conocido actualmente como San Agustin, concluidos en 1706 (el templo) y 1771 (el
edificio conventual), constituyendo un referente relevante de la conformacion del centro historico de Salamanca.
Otras edificaciones relevantes que ayudaron a la conformacion de lo que hoy se identifica como zona centro
son la antigua Parroquia de San Bartolomé (hoy Templo de la Trinidad) y Capilla de Santa Marta, siendo la
primera parroquia de la ciudad (1651-1690), el Templo de Jesus Nazareno de las Tres Caidas, asi como la
Parroquia del Sefior del Hospital, que comenzd su construccion en 1888 y consagrado en 1924. El Santuario
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de Guadalupe constituye otro templo importante en la ciudad, construido o reconstruido a finales del siglo XVIIl,
y su portada actual en afios cercanos a 1800.

La ciudad de Salamanca ha sido escenario de grandes hechos historicos en diversas épocas de la historia
mexicana que han dejado huellas al paso del tiempo y cuyo lugar de concentracion ha sido el centro urbano, el
cual es cumulo de riqueza cultural, arquitectonica y urbanistica. No obstante, la desaparicion de los edificios
civiles anteriores al concreto armado, mismos que representan la construccion tradicional salmantina, ha sido
constante, al grado de que en la actualidad las muestras de esa tipologia constructiva casi se han extinguido,
siendo pocos y aislados los ejemplos que de ellos hoy nos quedan.

De hecho, de la arquitectura civil de los dos primeros siglos de Salamanca se conoce muy poco, dado que
ademas de los principales edificios religiosos de la ciudad, no hay vestigios o restos que nos permitan saberlo.
Las fincas “antiguas” que hoy vemos y de las cuales quedan muy pocas son ya del siglo XIX y tal vez una que
otra de fines del XVIll, aunque modificadas en épocas posteriores. Una razon de la escasez de esas fincas es
que Salamanca ha sufrido grandes inundaciones que han acabado con la mayor parte de sus construcciones,
sobre todo con las de materiales mas débiles como el adobe, el cual se us6 por mucho tiempo, por lo que se
ha dicho que Salamanca es una “ciudad que se ha reedificado muchas veces”. Se tiene registros de grandes
inundaciones en 1865, 1912, 1958, al menos.

En este contexto y ante la consolidacion de la actualizacion del PMDUQET, resulta clave la delimitacion de la
zona que sera considerada como centro histérico de la ciudad, lo que permitira orientar acciones encaminadas
a la restauracion de la imagen urbana, asi como la conservacion del patrimonio historico, arquitectonico y
cultural del mismo. La delimitacion del centro historico de Salamanca abarca las siguientes consideraciones:

Histérica: por su relevancia como uno de los centros urbanos mas relevantes del bajio Guanajuatense desde
los tiempos de colonia, lo que se manifiesta en sus importantes edificaciones de esta etapa, tales como:

Urbanistica: dado que se trata de un espacio ha sido habitado desde épocas precolombinas, y que, durante la
colonia, tiempos de independencia, y hasta la épocacontemporanease haido transformando, lo que se observa
en su entramade urbang.

Arquitecténica: dado que la zona urbana esta compuesta por edificaciones de caracteristicas y épocas
diversas, con diferentes estilos arquitectonicos y técnicas constructivas.

Cultural: dado que constituye un centro de aglomeracion de personas debido a las diferentes festividades y
fiestas patronales que se desarrollan en el centro historico, asi como en los barrios circundantes.

Turistica: dada la importancia historica de sus edificaciones, asi como la belleza arquitecténica particularmente
del Templo del sefior del Hospital, el Templo de San Agustin, el Templo de las Tres Caidas y el Museo Hidalgo.

Social: dado que la ciudad en si es la representacion de las personas que la habitan, y que la han'moldeado
en el transcurso del tiempo de acuerdo a las practicas sociales durante toda su historia. La delimitacion debe
consistir ademas en un proceso consensado de la poblacion Salmantina que reconoce su centro histérico y se
identifica con él.

Uno de los enfoques centrales de la delimitacion del centro histérico consiste en la preservacion de los bienes
patrimoniales o patrimonio que existe en este espacio. El patrimonio esta constituido por todos los bienes
naturales y los creados por el hombre, que han sido heredados de una generacion a otra. Son parte del
patrimonio los bienes culturales, que se diferencian de los naturales porque son creados por el hombre. De alli,
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su clasificacion de cultural, entendiéndose que el Unico ser vivo capaz de hacer cultura es el hombre. (Vasquez,
E. R. 2004).

El concepto de patrimonio cultural es subjetivo y dinamico, y no depende de los objetos o bienes si no de los
valores que la sociedad en general les atribuye en cada momento de la historia y que determina que bienes
son los que hay que proteger y conservar para la posteridad (Instituto Andaluz del Patrimonio Historico, 2003).
Cabe considerar ademés que el patrimonio puede ser tangible o intangible (Vasquez, E. R. 2004), donde los
bienes intangibles son los que no se pueden tocar, se sabe de su existencia a través de la percepcion y
sentimiento, y forman parte de las costumbres locales, como el baile, la danza, el lenguaje, las modas, la
religion, la gastronomia, las tradiciones, entre otros. Su importancia radica en que son en sumayoria, forjadores
de bienes tangibles. Los bienes tangibles se llaman asi porque se pueden palpar y conservar; son parte de los
bienes inmuebles y los bienes muebles. Los bienes inmuebles son la ciudad, los centros historicos, los sitios
histéricos, el paisaje urbano, los edificios, las ruinas, entre otros, mientras que los bienes muebles son los
objetos menores de produccion industrial, artesanal y artistica.

El centro histdrico de Salamanca posee tanto patrimonio cultural tangible, como intangible, dado que en suzona
de monumentos se desarrollan actividades culturales, costumbres, leyendas, mitos, entre otros, lo que permite
que esta zona de la ciudad sea cimulo de la identidad Salmantina, heredada de generaciones previas, y que
se transmita a generaciones futuras.

Segun Cantu Chapa (2003), el concepto de Centro Histdrico fue reconocido y definido hasta la segunda mitad
del siglo XX en el Coloquio de Quito, Ecuador, en 1977, considerado para las ciudades de América Latina, y se
concibe como aquellas edificaciones de mas de un siglo, con determinados valores culturales, que configuran
el area historica de la ciudad y también su patrimonio arquitectonico.

De acuerdo con la UNESCO (1977), se entiende por centro histérico urbano el conjunto formado por las
construcciones, espacios publicos y privados, calles, plazas y las particularidades geograficas o topogréficas
que lo conforman y ambientan que en determinado momento histérico tuvo una clara fisonomia unitaria,
expresion de una comunidad social, individualizada y organizada.

Asi mismo, es relevante considerar la propuesta de Chateloin, F. ((2008), en la que reconoce a los centros
historicos como el “area de valor cultural y arquitectonico que forman parte del area metropolitana, ciudad de
considerable poblacion, que posee complejas y diversificadas funciones y una densidad demografica
importante, constituye el area central de aglomeraciones urbanas de antigua formacion”.

Entonces, podemos definir al centro histérico como el nicleo urbano original de planeamiento y construccion
de un &rea urbana, generalmente el de mayor atraccion social, econdmica, politica y cultural, que se caracteriza
por contener los bienes vinculados con la historia de una determinada ciudad, a partir de la cultura que le dio
origen.

El centro histérico de salamanca constituye el sitio fundacional de caracter urbano, de importancia: social,
cultural, econdmica, politica y religiosa, donde la arquitectura juega un rol de referencia tipolégica e ideologica
de la sociedad Salmantina que fue tejiendo su historia desde el sitio primario de su formacion.

Actualmente el centro histérico de Salamanca se enfrenta a profundos cambios funcionales y sociales. En ellos
se imbrican centralidades historicas, econdmicas, culturales, turisticas y simbdlicas, tambien se configuran
realidades urbanas conflictivas donde conviven en tensién permanente, la tension del cambio entre vigjas y
nuevas funciones. En el pasado, el centro constituia la concentracion de la administracion publica, actividad
economica, social y cultural de la ciudad, no obstante, actualmente la administracion pablica ha migrado a otras
zonas de la ciudad més accesibles y con menor conflicto vial y social, asi mismo la actividad social,
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particularmente de cohesion de la poblacién ha buscado nuevos espacios, mientras que el centro cada vez es
ocupado por menos personas para la recreacion. No asi la actividad economica, que ain se mantiene latente
en el centro de la ciudad, particularmente en la zona de influencia del mercado municipal Maria Tomasa
Estévez, donde cada vez méas se observa un caos vial, de habitabilidad del espacio publico, de inseguridad y
de degradacion de laimagen urbana, donde reina el caos y los grupos de comerciantes tanto establecidos como
informales que no siguen ninguna reglamentacion y que se han aduefiado de esta parte de la ciudad.

Entonces ademas de las consideraciones antes mencionadas (histéricas, urbanisticas, arquitectonicas,
culturales, sociales y turisticas) existen otros elementos a considerar derivado de las précticas actuales de uso
de esta zona de la ciudad, que deberan potenciarse en la zona definida como centro historico promoviendo que
cumpla con su funcion urbana y social, tales como:

Habitabilidad: considerando que el centro, no es solamente un conjunto de edificios 0 una concentracion de
monumentos, porque por encima de todo, lo que importa es que el centro historico sea un espacio habitable y
habitado, con un entorno de calidad, sin tener que padecer una situacion injusta de sus posibles habitantes.

Centralidad: considerando que en algin momento determinado fungié como el centro de la ciudad, y en
muchos casos sigue siéndolo. Por lo tanto, se ha de buscar una mejor accesibilidad para hacer de este espacio
més atractivo.

Vitalidad: la vitalidad del centro historico hace referencia a la animacion del centro histérico y a su realidad de
espacio vivo dentro de la ciudad. Su tratamiento exige la revitalizacion, la recuperacion de la vida que en otro
tiempo pudo tener o que en algunas ocasiones mantiene en parte. La revitalizacién supone ademas la insercion
de nuevos modos de vida y sus consecuentes innovaciones constructivas y de disefio, que pueden entrar en
colision con el lenguaje formal propio del pasado.

Asi mismo, se requieren acciones que atiendan las principales problematicas en el centro historico de
Salamanca, y que promuevan su habitabilidad y su funcién social, conservando el patrimonio tangible e
intangible, incidiendo particularmente en las tematicas siguientes.

Deterioro urbano: existen edificaciones habitacionales y comerciales deterioradas y vacias, espacios
obsoletos, redes de alcantarillado, agua potable Electrificacion, iluminacion en malas condiciones, muy
antiguas o rebasadas por la demanda actual, por lo que no responden a las necesidades actuales de la
poblacion ni a su hienestar, asi mismo muchas vialidades se encuentran en mal estado, tanto el arroyo
vehicular, como las banquetas y espacios publicos aledafios.

Degradacion social: derivado de la transformacion en el tiempo de la zona centro, la misma se fue
transformando, de ser el centro social y de la administracion de la ciudad, a un espacio cada vez mas
abandonado, con mayores carencias sociales, mayor inseguridad, y a su vez cada vez menos habitado.

Terciarizacion del centro historico: en la apuesta por la recuperacion de los centros historicos la dependencia
de las actividades comerciales y terciarias ha supuesto que en ocasiones estos centros aparezcan mono
especializados en este uso, perdiéndose otros igual de importantes como el habitacional.

Vaciamiento y envejecimiento demografico: provocado por fendémenos de sustitucion e invasion funcional.
Ha ido unido siempre al deterioro del patrimonio edificado, a la inadecuacion de la mayoria de las viviendas
para las exigencias de la vida moderna y a las preferencias residenciales de los segmentos mas jovenes de la
poblacién por las nuevas areas suburbanas.
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Conflicto vial: los centros historicos no fueron disefiados para la circulacion rodada de vehiculos de motor, por
lo que surgen problemas: estrechez del entramado vial, la ocupacion de las banquetas para el aparcamiento o
por la invasion de comercios formales e informales, ruido, contaminacion, mala sefalizacion, trazado irregular,
lo que aumenta la dificultad de accesibilidad y movilidad.

Delimitacion del centro histérico

La delimitacion del centro histérico de salamanca actualmente no se encuentra bien definida, existen varias
propuestas de perimetro, tanto de la delimitacion de la colonia centro, como de un plan parcial desarrollado
entre 1999 y el afio 2000, pero en ninguno de los casos se manifiesta una metodologia clara, ni estas han sido
utilizadas para formalmente mediante un decreto delimitar el centro historico.

La delimitacion constituye un ejercicio complejo, debido a la importante transformacion que ha sufrido la ciudad
a lo largo de su historia, la pérdida o sustitucion del patrimonio edificado por construcciones modemas, asi
como la destruccion por eventos extraordinarios como fueron las diversas inundaciones que han afectado a la
ciudad.

Para la delimitacion se considerd como zona de estudio lo que actualmente se considera la colonia centro, en
la que se analizé la distribucion de edificios catalogados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), ademas de realizar diversos recorridos con la finalidad de validar la presencia de estos inmuebles, y su
estado de conservacion, asi como de obras de imagen urbana que han buscado mejorar las condiciones de
morfologia e imagen del centro de la ciudad.

Del catalogo del INAH, se logré validar la presencia de 55 inmuebles claramente visibles en la colonia centro
de la ciudad, claramente concentrados en las manzanas mas cercanas al primer cuadro de la ciudad o plaza
de la constitucion. Ubicados en las manzanas entre el rio Lerma al sur, las calles Aldama y Guerrero al norte,
la calle Francisco Villa al poniente y Victoria al oriente, zona dentro de la que se concentran 41 de los 55
inmuebles catalogados identificados mediante recorridos de campo en la actualidad. Esta zona que podriamos
considerar como centro historico de alto valor patrimonial se acompafiaria de una zona de amortiguamiento o
poligono de influencia, que también formaria parte del centro histérico, pero en donde los inmuebles
catalogados se encuentran mas dispersos, y en donde la transformacion de la imagen urbana ha sido
considerable, perdiendo en gran medida la morfologia e imagen original. Este poligono B, incluiria el resto de
la colonia centro hasta la via del ferrocarril, integrando varios barrios relevantes en materia cultural de historica,
como el barrio de Nativitas, el Barrio de San Antonio, y una fraccion del barrio de San Gonzalo hasta la via del
tren considerado su templo, al norte de esta.

La determinacion de un poligono central y uno de amortiguamiento permitira precisar acciones en zonas de alto
valor patrimonial, con una alta concentracion de inmuebles historicos catalogados, y otra zona de influencia en
la que estos se encuentran dispersos, y en la que si bien, se registra una importante transformacién de la
morfologia e imagen urbana, es posible promover acciones para la restauracion o recuperacion de la imagen
urbana, asi como el planteamiento de normativas diferenciadas para estas dos zonas de acuerdo a sus
caracteristicas con respecto al resto de la ciudad.

La morfologia urbana del poligono de alto valor patrimonial del centro histérico (poligono A), consiste en un
entramado ortogonal, limitado al sur por el rio Lerma como borde principal, al norte por las calles Aldama y
Guerrero, al poniente por Francisco Villa y al oriente por la calle Victoria, siendo su senda principal la calle
Hidalgo, que posterior al Templo de San Agustin se convierte en calle Morelos.
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FIGURA 61. ViSTA AEREA DEL CENTRO HISTORICO
Fuente: acervo fotografico, Landscape Planning, 2023.
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MAPA 52. DELIMITACION DEL CENTRO HISTORICO (A) Y ZONA DE AMORTIGUAMIENTO (B)
Fuente: elaboracion propia con datos del INAH, 2023.

El centro historico, cuenta con al menos 41 inmuebles catalogados (validados en campo) de entre los que
destacan como principales hitos los siguientes:

Templo y ex convento de San Juan de Sahagun
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Conjunto de inmuebles religiosos, que constituyen la mas importante joya de la arquitectura salmantina. Su
templo concluy6 su construccion en 1706, pero el edificio conventual se concluy6 hasta 1771.

El claustro principal, llamado “menor” por su tamario, tiene un sobrio estilo herreriano y el otro claustro, el
“mayor” presenta pilares con tallas barrocas y 10 arcos por lado, 40 en total, lo que lo convierte en el convento
agustino con el mas grande patio en la actualidad. Actualmente este exconvento alberga en su claustro grande
al Centro de las Artes de Guanajuato y en el principal a la Casa de la Cultura municipal. El templo tiene dos
torres, caracteristica de por si notable, ya que en Guanajuato la mayoria de las iglesias tuvieron originalmente
una sola, pero, ademas, en cada una de ellas hay 12 estatuas de personajes religiosos, tres por lado,
correspondiendo las del lado Oriente a los apdstoles y las de la torre Poniente a Santos Y Santas Agustinas,
composicion unica entre los templos agustinos.

El mayor tesoro de este conjunto conventual lo constituyen sus 11 retablos barrocos dorados no habiendo en
el Estado otro templo que tenga cantidad igual.

Antigua Parroquia de San Bartolomé (Templo de la Trinidad) y Capilla de Santa Marta

Fue la primera parroquia de la ciudad y su importancia arquitectonica radica en su fachada en la cual aparecen
columnas helicoidales salomonicas y estipites, ademés de una nutrida y hermosa decoracion tallada. EI INAH
la considera un muy buen ejemplo de “barroco churriguera”, lo que la convierte en el segundo importante
ejemplo de arquitectura religiosa salmantina. Su fecha de construccion se considera fue de 1651 a 1690 y su
portada corresponde al siglo XVIII.

Anexa a su lado Oriente, se encuentra la capilla dedicada a la Virgen del Rosario, hoy de Santa Marta que es
el tnico edificio salmantino neogoético. Termind de construirse en 1891y en su interior se encuentra el también
Unico retablo neogbtico, el cual esta fabricado en material pétreo.

|

FIGURA 62. EXCONVENTO AGUSTINO DE FRAY JUAN DE SAHAGUN, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico, Landscape Planning, 2024.
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Templo de Jesus Nazareno de las Tres Caidas

Es considerado el segundo mejor ejemplo, después del Carmen de Celaya de la tipologia de templos con una
torre central, modalidad iniciada y difundida en nuestra regién por el arquitecto Eduardo Tresguerras. Es una
muestra muy notable de la arquitectura neoclasica religiosa del siglo XIX, época en que se erigid este templo

FIGURA 63. TEMPLO DE JESUS DE NAZARENO DE LAS TRES CAIDAS, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotogréﬂco, Landscape Planning, 2023.

Parroquia del Sefior del Hospital

Es el segundo ejemplo de templo de torre central en nuestra ciudad, con proyecto del ingeniero Ermnest Barton.
Fue comenzado en 1888 y consagrado en 1924, en un estilo ecléctico de elementos neoclasicos y romanico-
renacentistas. Tiene al igual que San Agustin, una sacristia en “U” y debe su fama a ser la sede de la imagen
del Cristo Negro denominado Sefior del Hospital, en recuerdo del hospital y capilla de indios que existio junto a
la Estancia de Barahona antes de la fundacion de la villa de Salamanca. En este afio 2010 fue declarado
Santuario Diocesano.
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FIGURA 64, TEMPLO DEL SENOR DEL HOSPITAL AL FRENTE Y AL FONDO DEL LADO IZQUIERDO LA ANTIGUA PARROQUIA DE SAN BARTOLOME,
SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico, Landscape Planning, 2023.

Ademas de los templos religiosos es importante considerar los espacios publicos que articulan el centro historico
y que facilitan su habitabilidad, entre estos podemos destacar el Jardin (Plaza) de la Constitucion, la Plazoleta
de los Nifios Héroes, el Jardin Xidoo y el Parque Hidalgo. El origen de los espacios publicos antes mencionados,
como en muchos casos similares en el pais estuvo en los atrios de los templos y conventos, siendo excepcion
en Salamanca la Plaza Principal, que desde un principio fue un espacio especialmente destinado a tal fin. En
este lugar se encontraba un monumento conocido como “La Pirami” o “Piramide”, que era una alta columna
sobre una base octagonal. En 1910 desaparecit para dejar su lugar al actual kiosco, en la misma Plaza, que
para entonces ya se llamaba Plaza de la Constitucion.

FIGURA B5. PLAZA DE LA CONSTITUCION CON EL MONUMENTO PIMARI (1900), SALAMANCA,
Fuente: acervo fotogréfico.
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FIGURA 66. PLAZA DE LA CONSTITUCION (EN LA ACTUALIDAD), SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico, Landscape Planning, 2023.

A e
FIGURA 67. PLAZA CiVICA MIGUEL HIDALGO, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico, Landscape Planning, 2023.

FIGURA 68. JARDIN XIDOO, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico, Landscape Planning, 2023.
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Las construcciones que aun se mantienen de los siglos XVIII y XIX, podemos considerar como algunas de las
maés relevantes la Casa del Inquisidor o del Diezmo, ubicada en la esquina de las calles Allende y 5 de mayo,
es la mejor y mas completa finca que de estilo barroco, posiblemente de fines del siglo XVIlI o principios del
XIX'y constituyendo una de las méas antiguas fincas civiles que persisten en la ciudad.

Otra construccion de alta relevancia de la Casa Monumental, ubicada en la esquina de las calles Zaragoza e
Hidalgo. La composicion de sus fachadas es neoclasica de muy buena calidad, al grado de que tradicionalmente
ha sido atribuida al reconocido arquitecto Eduardo Tresguerras, aunque no se conoce documento alguno que
asi lo pruebe. A pesar de las modificaciones que se le han hecho aun es posible ver que fue una construccion
bella, grandiosa y de calidad. En 1864 sirvi6 como alojamiento para el emperador Maximiliano.

FIGURA 69. CASA DEL INQUISIDOR O DEL DIEZMO, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico, Landscape Planning, 2023.

FIGURA 70. CASA MONUMENTAL, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotogréafico, Landscape Planning, 2023.
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FIGURA 71. ARCOS DEL PORTAL ORIENTE DE LA PLAZA DE LA CONSTITUCION, E INMUEBLES DE ESTILO BARROCO EN JOSE ROJAS DUERAS,
SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico, Landscape Planning, 2023.

La zona de amortiguamiento o poligonos B del centro historico incorporan diversos barrios historicos que
crecieron en la zona de influencia de lo que alguna vez fue la Villa de Salamanca. En esta zona se ubican
algunos inmuebles de relevancia patrimonial, la gran mayoria relacionados con actividades religiosas (Templo
de Nativitas, Parroquia de San Antonio de Padua, Templo de San Gonzalo), asi como otros de importancia
historica, como la estacion del ferrocarril de Salamanca.

Templo de Nativitas

El pueblo de Nativitas se fundd en 1655 y su templo es uno de los mas antiguos de ia ciudad. Ostenta una
portada barroca estilo churrigueresco, o sea con estipites, aunque sin la fineza de talla que encontramos en la
Parroquia Antigua. Tiene un remate semicircular parecido al que ostentan la Parroquia Antiguay el templo del
Hospitalito de Irapuato. En la cuspide de ese remate se encuentra una estatua de San Miguel Arcangel,
conocida popularmente como “el mono del pueblo” y sobre la tnica torre esta una cruz de piedra.
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FIGURA 72, TEMPLO DE NATIVITAS, SALAMANCA.
Fuente: Ernesto Botello.
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Templo de San Antonio de Padua

El barrio de San Antonio es uno de los mas antiguos de la ciudad y a €l pertenecio la capilla origen de este
templo. Se encuentra al lado Poniente del jardin del mismo nombre y su estado actual parece ser de fines del
siglo XIX, con sencillos elementos neoclasicos y sus dos torres con arcos apuntados neogéticos.

Por los datos anteriores vemos que los Unicos edificios que proceden de siglos anteriores al XIX son los de tipo
religioso. Estas construcciones, si no fueron hechas desde un principio, si con el paso del tiempo se fueron
reforzando con materiales mas fuertes que el adobe, razon por la que estas edificaciones fueron de las pocas
que quedaban en pie después de las inundaciones periddicas que azotaron a Salamanca en el pasado.

FIGURA 73. TEMPLO DE SAN ANTONIO DE PADUA, SALAMANCA.
Fuente: acervo fotografico, Landscape Planning, 2023.

Capilla de Nuestra Sefiora de San Juan (Templo de San Gonzalo)

Posiblemente proceda del siglo XVIII (por fechas en las tumbas del antiguo cementerio), pero ha tenido también
diversas adecuaciones, siendo una de ellas su entrada principal que tiene forma de arco apuntado, elemento
empleado en el neogotico de fines del siglo XIX.
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Dimension Administracion publica y Estado de
Derecho

En el ambito de la administracion pablica municipal, para integrar el diagnéstico estratégico primero se procedid
a caracterizar o describir de manera general el estado actual o situacion que guarda la administracion
municipal, con base en los indicadores cualitativos y cuantitativos que cada dependencia genera
trimestralmente, y de manera acumulativa cada afio, como resultado de la aplicacion del Programa Operativo
Anual (POA). Adicionalmente, se identificaron las caracteristicas generales de su estructura organica, de su
operacion y funcionamiento, con base en los procedimientos que realiza cada area estratégica.

Posteriormente, se realizé un analisis e interpretacion de la situacion actual, identificando las potencialidades,
limitaciones y/o problemas principales de cada area estratégica en el horizonte temporal de 25 afios. De la
misma manera se identificaron los bienes, servicios y recursos con los que se cuenta para hacer frente a las
limitantes del desarrollo municipal en el ambito de competencia de cada area estratégica; y en su caso los
factores que pudieran estar afectando el territorio municipal.

indice Basico de las Ciudades

Se considerd el indice Basico de las Ciudades Prosperas. Medicion-Nivel Basico (City Prosperity Index, CP!
2018) correspondiente a la ciudad de Salamanca Guanajuato, México, elaborado de manera coordinada entre
ONU-Habitat e Infonavit, con la colaboracion del Centro de Investigacion para el Desarrollo Sostenible. El indice
de Ciudades Prosperas (CPI) se obtuvo en 305 municipios de México que pretendié ser una herramienta para
la toma de decisiones con el objetivo de promover entornos urbanos mas prosperos y sostenibles, con mejores
oportunidades laborales, acceso a servicios de salud e instituciones educativas. Para ello el CPI identifica las
ventajas competitivas de cada ciudad e incentiva su desarrollo como parte de un sistema integral.

Cabe sefialar que el CPI impulsa el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con el objetivo de
que las ciudades sean lugares mas prosperos y arménicos en los que sus habitantes ejerzan sus derechos
sociales y humanos y desarrollen todo su potencial. EI CPI pretende revertir las disparidades regionales y
plantear pautas para una politica nacional de desarrollo, considerando las ventajas comparativas de las
ciudades dentro de un sistema integral de centros urbanos, en los que se potencien las oportunidades de
desarrollo en cada uno de ellos.

El CPI mide e identifica el progreso, fortalezas y areas de oportunidad de cada una de las 6 dimensiones de
prosperidad: Productividad, Infraestructura de Desarrollo, Calidad de Vida, Equidad e Inclusién Social,
Sostenibilidad Ambiental y Gobernanza y Legislacion Urbana. En el caso de Salamanca, el CPI obtuvo: 51.40
puntos, estableciendo como prioridad: el fortalecimiento de las politicas urbanas.

Especificamente en lo que respecta a la Dimensién de Gobernanza y Legislacion Urbana, el resultado
promedio de los indicadores que miden la participacion y rendicion de cuentas, la capacidad institucional, las
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finanzas municipales y la gobernanza de la urbanizacion resulté para Salamanca equivalente a 22.26 puntos,
que corresponde a un nivel BAJO, por su poca capacidad para dirigir y guiar el modelo de crecimiento de la
superficie urbanizada.

Por lo que, de acuerdo al estudio antes mencionado (2018) no existian las condiciones de gobernanza e
institucionalidad necesarias para mejorar las otras cinco dimensiones del CPI: Productividad, Infraestructura de
Desarrollo, Calidad de Vida, Equidad e Inclusion Social, Sostenibilidad Ambiental.

La sintesis de resultados por dimension y subdimension, la Dimension de Gobernanza y Legislacion Urbana
esta integrada por tres subdimensiones y éstas a su vez por indicadores: Participacion y rendicion de cuentas
(Participacion

Salamanca con gobernanza y participacion ciudadana

Gobernanza y legislacion urbana

La principal funcion de la Gobernanza urbana es asegurar que ninguna de las dimensiones de prosperidad
tenga prevalencia sobre las demas. En ese sentido, para que Salamanca alcance la prosperidad es necesario
que la legislacion local, la administracion publica y las estructuras de participacion ciudadana, armonicen el
funcionamiento de las demas dimensiones. El bajo valor (22.26 puntos) obtenido en la Dimension Gobernanza
y Legislacion Urbana se traduce en que la participacion ciudadana, la capacidad institucional y/o la gobernanza
de la urbanizacion es muy débil y tiene un impacto muy negativo en la prosperidad urbana.

ID Municipio

Salamanca

06 GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA 22.26

0601 PARTICIPACION Y RENDICION DE CUENTAS 3446 @

Participacion electoral 3446 @

0602 CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y FINANZAS MUNICIPALES 3233 e

Recaudacion de ingresos propios 791 e

Deuda subnacional 2407 e
Eficiencia del gasto local 65.00

0603 GOBERNANZA DE LA URBANIZACION 000 ®

Eficiencia en el uso de suelo 0.00 e

FIGURA 74. INDICE DE GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA,
Fuente: indice Basico de las Ciudades Prosperas, 2018.

Gobernanza de la urbanizacion

El indicador de eficiencia en el uso de suelo mide la relacion entre la tasa de consumo de suelo y la tasa de
crecimiento de la poblacion urbana, utilizando como base datos de crecimiento urbano y demografico de 1980
a 2015y 2018. En Salamanca, este indicador, equivalente a 0.00, por lo que se infiere que, el tamafio de la
estructura urbana (superficie) crece mas rapido que la poblacion, es decir que predomina el consumo ineficiente
del suelo lo que implica un crecimiento ineficaz, inequitativo y financieramente insostenible que genera
estructuras urbanas discontinuas y con alto grado de fragmentacion, y de suelo vacante; baja densidad
residencial, alteraciones ecologicas y altos costos sociales relacionados con la movilidad urbana, entre otros
problemas urbanos.
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GRAFICA 61. RESULTADOS COMPARATIVOS DEL iNDICE DE GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA.
Fuente: Indice Basico de las Ciudades Prosperas, 2018.

Participacion y rendicion de cuentas

El indicador de la participacion electoral mide la proporcion de personas mayores de 18 afios que ejercen su
derecho al voto en una eleccion. En Salamanca, el indicador, equivalente a 34.46, presento un valor muy bajo,
por lo que se infiere que, la toma de decisiones de las autoridades municipales elegidas no reflejaba la voluntad
de la mayoria de la poblacion.
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GRAFICA 62. INDICADORES DEL INDICE DE GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA,
Fuente: Indice Basico de las Ciudades Prosperas, 2018.

Gobernanza
Participacion ciudadana

De las principales problematicas y limitaciones se identificaron: la reducida participacion ciudadana en el
proceso de toma de decisiones en el &mbito municipal, poca o nula comunicacion entre gobernantes y
ciudadanos., la exclusion en los procesos de planeacion del desarrollo, de los grupos etarios de la sociedad,
integrados por menores de edad, el desconocimiento de los gobernantes respecto a las necesidades reales de
la ciudadania, el desconocimiento de las personas respecto a sus derechos y obligaciones como ciudadanos,
el desconocimiento de las funciones y atribuciones de las diversas dependencias que integran el Ayuntamiento
y el desconocimiento de la ciudadania respecto a la existencia de los drganos colegiados existentes, previstos
en el marco juridico vigente, en los que la ciudadania puede ejercer su derecho a la participacion ciudadana en
la toma de decisiones respecto al desarrollo de su municipio en diversos.

Potencialidades

Existen diversos organos colegiados u érganos auxiliares deliberativos reconocidos por la normatividad
municipal y estatal en los que la ciudadania tiene representatividad, como miembro honorario, con voz y voto;
cuyos acuerdos podrian tener mayor alcance y amplitud de difusion entre la ciudadania si se aprovechan los
medios electronicos oficiales del Ayuntamiento disponibles para dar a conocer sus resultados.

Existen asociaciones civiles, organizaciones sociales y grupos de la sociedad organizada registrados ante el
Registro Publico de la Propiedad, cuyos representantes podrian formar parte de los 6rganos colegiados u
organos auxiliares deliberativos existentes.

La pagina electronica del municipio se identifica como uno de los principales medios de contacto y de interaccion
con la ciudadania, medio que podria ser utilizado como herramienta didactica para difundir de manera clara,
precisa y sencilla, la informacion relativa a las funciones y atribuciones de cada dependencia, incluyendo
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informacion relacionada con los tramites y servicios que la ciudadania puede realizar antes cada dependencia.
También tiene el potencial de ser utilizada como una ventanilla tnica publica abierta a todo publico para la
recepcion de sugerencias u opiniones respecto a las necesidades prioritarias de la ciudadania previo a la
integracion del programa anual de obra publica que cada afio fiscal se integra a través del Ayuntamiento.

Informacioén oficial piblica
Principales problemas y limitaciones

Se las probleméticas més relevantes se encontr6: la escasa y desactualizada informacién oficial a escala
municipal en diversas materias, la inexistencia de estadisticas, bases de datos y cartografia relacionada con el
diario quehacer de las dependencias municipales, ineficientes mecanismos de difusion y comunicacion para
informar a la sociedad respecto al quehacer gubernamental, la ineficacia de los mecanismos disponibles para
la consulta publica de la informacion oficial en el &mbito municipal. Ademas, que la informacion oficial
relacionada con el municipio y el quehacer del gobierno municipal, disponible en medios electronicos, es
insuficiente, asi como el ineficaz seguimiento de las acciones previstas en los instrumentos de planeacion
vigentes.

Potencialidades

Cada dependencia evalla el grado de cumplimiento de las acciones realizadas durante cada ejercicio fiscal a
través de la matriz de indicadores del Programa Operativo Anual (POA) respectivo, informacion que podria
contrastarse con los objetivos, estrategias y lineas de accion previstas en los instrumentos de planeacion
vigentes para evidenciar su grado de cumplimiento con la ejecucion de las acciones que se miden a través del
POA correspondiente a cada dependencia municipal.

La informacion oficial generada por cada dependencia municipal podria ser integrada en un compendio
municipal, compuesto por estadisticas, bases de datos y cartografia de las areas estratégicas municipales,
abierto a la consulta publica a través de los medios electronicos oficiales del Ayuntamiento.

La consulta publica de la informacion oficial en los medios electronicos oficiales podria ser mas sencilla, para
el entendimiento, acceso y consulta de cualquier ciudadano, en favor de la transparencia.

Estado de Derecho dentro del municipio
Principales problemas y limitaciones

Los principales problemas detectados en este aspecto de la vida publica en el municipio de Salamanca son:

e Desconocimiento de la ciudadania respecto de los resultados de las auditorias realizadas a la
administracion municipal. La ciudadania no confia en los resultados de las auditorias aplicadas.

o Falta de evaluacion continua de las acciones gubernamentales.

e Falta de capacitacion de los funcionarios publicos en materia de ética, politica y administracion publica.

e Lamayoriade los funcionarios publicos no cumplen con el perfil correspondiente al cargo que ostentan.

e La participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones es limitada.

e No existe confianza en las instituciones municipales, por parte de la ciudadania, concatenada con la
poca o nula confianza de ciudadania respecto al seguimiento y atencion que el Ayuntamiento le da a
las quejas y denuncias interpuestas por la ciudadania.
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e Los ciudadanos, victimas de la corrupcion o de un delito, en el que se ha visto involucrado un
funcionario publico municipal, no lo denuncian, por desconfianza o por miedo a las represalias de los
funcionarios publicos.

Potencialidades

e Las auditorias podrian aplicarse de manera estratégica en aquellas areas estratégicas del
Ayuntamiento que aplican la mayor cantidad de recursos publicos, en cada ejercicio fiscal, cuyos
resultados podrian difundirse en los medios electronicos de comunicacion oficial del Ayuntamiento,
para incrementar la confianza en la ciudadania.

e La percepcion de la ciudadania respecto a los procesos administrativos en los que los funcionarios
publicos tienen relacion directa con la ciudadania podria mejorar siempre y cuando se fortalezcan las
capacidades y habilidades de los funcionarios publicos que dan atencion al pablico en general, en las
diversas dependencias municipales.

e Representantes de la ciudadania actualmente participan como miembros activos en los diversos
organos colegiados u 6rganos auxiliares deliberativos, donde han colaborado con las autoridades
municipales en la toma de decisiones y en intervenciones publicas en favor del desarrollo municipal;
podrian ampliar la difusion de los logros y alcances de los acuerdos logrados en dichos 6rganos, a
través de los medios electronicos oficiales del Ayuntamiento, de manera continua y permanente.

e La ciudadania sabe que existe una dependencia municipal que da seguimiento a las quejas y
denuncias derivadas del incorrecto actuar de los funcionarios publicos municipales; por lo que podria
difundirse de manera mas amplia la existencia de dichas dependencias, el alcance de sus acciones y
los resultados obtenidos del seguimiento a las quejas y denuncias ciudadanas interpuestas para
incrementar la confianza de la ciudadania en las instituciones municipales.

Salamanca con administracion publica eficiente

Los resultados de la evaluacion de los servicios publicos municipales realizado como un estudio de percepcion,
aplicado en forma de cuestionario, disefiado por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, permitio
evaluar el grado de satisfaccion ciudadana respecto a la atencion y cercania de las dependencias municipales
y respecto a la eficiencia de las medidas implementadas para garantizar la seguridad publica en el municipio.

Esta evaluacion, que reline las percepciones y actitudes de la ciudadania, se aplico en los 46 municipios de
Guanajuato a lo largo del afio 2021 (enero a diciembre).

De acuerdo a este informe, el disefio de politicas publicas orientadas a las realidades y contextos del municipio
en particular, permite generar mecanismos de participacion ciudadana, asegurar la buena gobernanza,
fortalecer la relacion entre autoridades municipales y la ciudadania, legitimar las decisiones gubernamentales
y garantizar los derechos humanos, acciones que se pueden concretar siempre y cuando exista cercania y
sensibilidad de las autoridades locales respecto a las necesidades de las personas.

Capacidad institucional, finanzas municipales y hacienda publica
La recaudacion de ingresos propios es un indicador que refleja la proporcion de ingresos propios del

municipio con respecto al total de sus ingresos anuales. En Salamanca, este indicador, equivalente a 7.91,
presentd un valor muy bajo, por lo que se infiere que, existe una alta dependencia de transferencias y que el
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municipio enfrenta limitantes técnicas o institucionales para generar sus ingresos propios. Es decir que no tenia
capacidad para recaudar y movilizar sus ingresos provenientes de fuentes propias, por lo que no pueden
incrementar el financiamiento de acciones que resuelvan las principales necesidades urbanas locales.

La deuda subnacional es un indicador que mide el porcentaje de deuda del gobierno municipal (la suma de
los préstamos del sector privado y/o fondos nacionales o internacionales) con respecto a sus ingresos totales.
En Salamanca, este indicador, equivalente a 24.07, presentd un valor muy bajo, por lo que se infiere que, el
total de sus deudas representan mas del 60% del total de sus ingresos, por lo que la administracion municipal
tenia una muy limitada capacidad financiera para promover el desarrollo de proyectos y obras publicas de alto
impacto.

Mientras que la eficiencia del gasto local es un indicador que representa el porcentaje de gasto real anual
que ejercid el municipio, respecto al gasto estimado en su presupuesto de egresos. En Salamanca, este
indicador, equivalente a 65.00, presenté un valor moderado, por lo que se infiere que, el gasto real se acerco
al gasto estimado, por lo que probablemente el municipio mantuvo gastos equivalentes a su capacidad
financiera y fiscal. Lo anterior, le permitio anticipar sus gastos futuros y mejorar el uso de sus recursos para
tener la capacidad de proporcionar servicios publicos y mejorar sus funciones administrativas.

De acuerdo con los datos de los reportes multianuales del indice de Competitividad Urbana del Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO), el municipio de Salamanca ha ido fortaleciendo sus ingresos propios
como proporcidn de los ingresos totales, desde un 7% en el afio 2008, hasta un aproximado entre 20%y 25%
en los (ltimos tres afios (Tabla 68 y Gréfica 63).

TABLA 68. INGRESOS PROPIOS DE LAS FINANZAS MUNICIPALES DE SALAMANCA

Afio Ingresos propios
(Porcentaje de los ingresos totales, %)

2023 23%

2022 24.1%

2021 20.3%

2008 7%

Fuentes: IMCO (indice de Competitividad urbana 2021, 2022, 2023) e INEGI (Sistema Estatal y Municipal de Base de Datos
(SIMBAD), 2008).

En al afio 2023, tuvo una pequefia baja de un punto porcentual aproximadamente.
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GRAFICA 63. INGRESOS PROPIOS DE LAS FINANZAS MUNICIPALES DE SALAMANCA
Fuente: elaboracion propia con datos de IMCO (indice de Competitividad urbana 2021, 2022, 2023), INEGI (Sistema Estatal y
Municipal de Base de Datos (SIMBAD), 2008).

Administracion pablica municipal
Principales problemas y limitaciones

Se diagnostico, por ejemplo, que el marco juridico vigente obsoleto en diversas materias, el desconocimiento
de los funcionarios publicos de sus funciones, atribuciones y obligaciones; asi como del marco juridico vigente
en el &mbito de su competencia, la complejidad administrativa y tiempos excesivos de respuesta para la emision
de tramites y el otorgamiento de servicios por parte del Ayuntamiento, lo que incide en el indice de
competitividad del municipio.

Asi también, los tramites y los servicios relacionados con el impuesto predial y con ei ordenamiento territoriai
reciben mas quejas y denuncias, principalmente debido a que no se emiten en tiempo y forma, como lo
establece el marco juridico vigente. Existe incongruencia entre los proyectos emprendidos por el Ayuntamiento
y las necesidades prioritarias de la ciudadania, asi como abandono de las buenas préacticas y falta de
continuidad en el programa de obra publica para la consolidacion de zonas homogéneas dentro de la ciudad.

Se presenta ausencia de autoevaluacion y seguimiento de cada servidor publico municipal, no existe
profesionalizacion del servicio publico, hay desconocimiento de los funcionarios publicos de los principios y
conceptos basicos de la legislacion urbana, incluyendo las jurisprudencias, relacionadas con la participacion
ciudadana y los funcionarios publicos que tienen contacto directo con la ciudadania no tienen buena actitud
ante la ciudadania, para orientarla respecto a los trdmites y servicios que otorga el Ayuntamiento.

Potencialidades

Existen manuales de politicas y procedimientos donde se describen los procedimientos de cada dependencia
municipal, que podrian simplificarse y agilizarse mediante la aplicacion de recursos tecnologicos, para reducir
los tiempos de ejecucion y promover la mejora continua, incrementando la eficiencia y eficacia de cada
procedimiento.
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La interaccion de la ciudadania con el Ayuntamiento se da a través de los medios electronicos oficiales,
principalmente para acceder a informacion relacionada con el Ayuntamiento, para la gestion y seguimiento de
tramites, pagos o solicitudes de servicios en linea o para obtener informacion oficial; interaccion que podria
incrementarse si el contenido difundido por el Ayuntamiento es claro, sencillo y facil de comprender por cualquier
ciudadano, en particular con respecto al ambito de competencia de cada dependencia, €l alcance de sus
acciones y las atribuciones de cada una de ellas.

La Ventanilla Unica implementada podria integrar a todas las areas estratégicas del Ayuntamiento que generan
mas ingresos y que a aquellas que reciben mayor niimero de tramites ingresados en promedio, para vigilar el
estricto cumplimiento del Programa Municipal de Mejora Regulatoria, especificamente en lo que se refiere al
cumplimiento de tiempos de respuesta y al nimero y contenido de los requisitos requeridos para la gestion del
tramite respectivo.

Satisfaccion ciudadana

En razén de lo anterior, la administracion publica requiere incrementar constantemente el dialogo y la
colaboracion con las y los ciudadanos. En este sentido, con el fin de conocer la satisfaccion ciudadana respecto
alaatencion que reciben en las dependencias municipales por parte de los funcionarios publicos en el municipio
de Salamanca. Para ello, el informe sefiala que se establecieron un total de cuatro cuestionamientos sobre
aspectos relacionados con la atencion y cercania de las dependencias municipales con los ciudadanos. Como
resultado se identificd que al menos, del total de personas encuestadas, el 29.2% manifestd que las
dependencias publicas del municipio se muestran cercanas a la poblacion. Sin embargo, el 61.31% manifesto
lo contrario.

En lo que respecta a la facilidad que se tiene para presentar quejas y/o solicitudes ante alguna autoridad
municipal, el 19% de las personas encuestadas manifestaron haber presentado quejas y/o solitudes ante las
dependencias municipales; sin embargo, de este grupo de personas se identifico que el 34.62% consider6 que
es dificil realizar el proceso ante el Ayuntamiento y el 34.62%, se manifesté por calificar la complejidad del
proceso como regular. De lo anterior se infiere que casi el 70% de la poblacién encuestada considera que
proceso para interponer una queja y/o solicitud ante la autoridad municipal no es facil.

Finalmente, en relacion al grado de satisfaccion que percibe la ciudadania sobre la atencion y cercania de las
dependencias municipales, representado por la buena calidad de la atencion recibida por los funcionarios
publicos de su municipio, de los encuestados, el 19.71% manifestd estar satisfecho con la atencion recibida;
sin embargo, el 24.82% sefial6 estar insatisfecho por la atencién recibida. Al respecto cabe sefalar que el
porcentaje promedio, obtenido al evaluar a los 46 municipios que integran el estado de Guanajuato, el valor
promedio es equivalente a 44.38%, por lo que el municipio de Salamanca se encuentra por debajo del promedio
anivel estatal.

Acerca de la percepcion ciudadana sobre el gasto publico en el municipio, en el afio 2021 se opinaba que la
mayor parte, 39.42% debia ser dirigido hacia seguridad publica, el segundo rubro habia de ser el de agua
potable, drenaje y alcantarillado, que son las infraestructuras méas basicas y criticas para el mantenimiento de
la vida en los asentamientos humanos (22.63%). En tercer término se sefialaron a otras asignaciones, en cuarto
lugar se cit6 al alumbrado publico, vinculado con el tema de seguridad (13.14%), en sexto lugar aparecio la
necesidad de una eficiente recoleccion de residuos (basura) y limpia municipal (Gréafica 64).
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GRAFICA 64, PERCEPCION SOCIAL SOBRE LA ORIENTACION OPTIMA DE LOS RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES.
Fuente; elaborada por la ASEG, Encuesta sobre la Percepcién de la calidad de los Servicios Publicos Municipales, 2021,

Corrupcion

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de Mexico (INEGI, 2023), en el municipio de Salamanca se declararon como procedentes a 32
denuncias por incumplimiento de las obligaciones del personal adscrito a instituciones de la administracion
publica, mientras que 1 fue derivada a otra autoridad (Tabla 69). De las primeras 32 denuncias, 26
investigaciones fueron iniciadas por denuncia y 2 por oficio. De las citadas investigaciones, 9 llegaron a
conclusion, de las cuales 6 se enviaron a un tribunal competente para su sancion (falta administrativa grave), 2
fueron resueltas como falta administrativa no grave y se inicié 1 procedimiento de responsabilidad.

TABLA 6S. PROCEDIMIENTO SANCIONADORES

Procedimiento Namero
Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones del personal
adscrito a las instituciones de la Administracion Publica, segun estatus. 32
PROCEDENTES
Denuncias recibidas por incumplimiento de las obligaciones del personal
adscrito a las instituciones de la Administracion Publica, seglin estatus. 1

DERIVADAS A OTRA AUTORIDAD

Investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas cometidas por el personal adscrito a las instituciones de 2
la Administracion Publica, segun origen. DE OFICIO

Investigaciones iniciadas por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas cometidas por el personal adscrito a las instituciones de 26
la Administracién Publica, segtin origen. POR DENUNCIA
Investigaciones concluidas por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas cometidas por el personal adscrito a las instituciones de
la Administracion Publica, segtin tipo de conclusion. EMISION DEL
ACUERDO DE CONCLUSION Y ARCHIVO DEL EXPEDIENTE
Procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados y personal
adscrito sujeto a procedimientos iniciados en las instituciones de la 1
Administracién Plblica. PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD
Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las
instituciones de la Administracion Publica, seguin tipo de conclusion.
RESOLUCION ~ DE  EXISTENCIA DE  RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA (FALTAS ADMINISTRATIVASNO GRAVES)
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Procedimiento Numero

Procedimientos de responsabilidad administrativa concluidos en las

instituciones de la Administracion Publica, segun tipo de conclusion. 6

ENVIO DEL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL COMPETENTE (FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES)

Fuente: INEGI, 2023 (INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2023.

Tabulados bésicos).

En cuanto al personal vinculado con estos procedimientos, 11 personas quedaron sujetas a procedimientos de
responsabilidad administrativa iniciados, 2 fueron sancionados por faltas administrativas no graves, 2 mas por
amonestacion publica y 1 finalmente fue denunciado por presunto ejercicio indebido del servicio publico (Tabla

70).
TABLA 70. PERSONAL SANCIONADO O SUJETO DE PROCEDIMIENTO

Adscripcion Personal
Sujeto a procedimientos iniciados en las instituciones de la
Administracion ~ Publica. ~ PERSONAL ~ SUJETO A  LOS 1
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
INICIADOS
A las instituciones de la Administracion Publica sancionado por su
responsabilidad en la comision de faltas administrativas, segun tipo de 2
falta. FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES
A las instituciones de la Administracion Publica sancionado, segun tipo 5

de sancion administrativa. AMONESTACION PUBLICA

A las instituciones de la Administracion Publica denunciado por la
presunta comision de algun delito en el ejercicio de sus funciones,
segun tipo de delito. EJERCICIO INDEBIDO DEL SERVICIO PUBLICO

1

Fuente: INEGI, 2023 (INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2023.

Tabulados bésicos).

Salamanca seguro

La seguridad publica es el principal tema de preocupacion de la sociedad salmantina expresada en los talleres
de participacion y prioridad a atender por parte de las autoridades de los tres ordenes de gobierno. La seguridad
publica es una funcion a cargo del Estado y los municipios de acuerdo con la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social,

para lo cual estos deberan:

e Actuar dentro de los limites y conforme a los procedimientos que permitan preservar tanto la seguridad

publica como los derechos humanos;

e Disminuir y contener la incidencia delictiva, identificando sus factores criminogenos;

e Orientar e informar a las victimas y ofendidos del delito, buscando ademas que reciban una atencion
adecuada y oportuna por parte de las instituciones correspondientes;
e Optimizar la labor de las instituciones policiales en el combate a la delincuencia, las conductas
antisociales, la prevencion y control del delito y de las infracciones administrativas, de tal forma que

haga posible abatir la incidencia delictiva en el Estado;

e Lograr la plena reinsercion social de los sentenciados y la reintegracion social de los adolescentes;
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e Promover que los ciudadanos y la poblacion en general incrementen su confianza en las instituciones
que realizan tareas de seguridad publica; y
e Fomentar la participacion social activa en materia de seguridad publica.

Son atribuciones del Ayuntamiento:

e Garantizar la seguridad en el territorio municipal, de las personas, sus bienes, sus derechos, asi como
preservar la tranquilidad y guardar el orden publico, expidiendo para ese efecto los bandos de policia
y gobierno, reglamentos, y demas disposiciones administrativas de observancia general en materia de
seguridad publica y vigilancia del transito municipal;

e Aprobar los programas de seguridad publica y de prevencion social de la violencia y la delincuencia
de su competencia, en los términos de la Ley de la materia, y coadyuvar en la elaboracion de los
programas estatales de seguridad publica y de prevencion del delito;

e Acordar la celebracion de convenios o acuerdos en el ejercicio de sus atribuciones, con el Ejecutivo
del Estado, la Federacion y otros municipios, relativos a la funcion de seguridad publica y vigilancia
del transito y seguridad de vialidades; Proporcionar a la Secretaria la informacion necesaria para darle
seguimiento a la ejecucion y resultados de las funciones y programas de seguridad;

o Impulsar la profesionalizacion de los integrantes de las instituciones policiales municipales;

e Manifestar, en su caso, su conformidad al Ejecutivo del Estado para la prestacion de los servicios de
seguridad privada, asi como supervisar y vigilar el buen funcionamiento de éstos.

La Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Guanajuato y sus Municipios
confiere a los municipios las siguientes atribuciones en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia:

e Elaborar e implementar un programa municipal para la prevencion social de la violencia y la
delincuencia, en congruencia con el programa estatal;

o Coordinarse con los Gobiernos Estatal y Federal para la ejecucion de sus metas;

e Celebrar convenios de coordinacion intermunicipales;

e informar a ia sociedad sobie 10s proyeclos y progiamas instrumentados en materia
social;

e Formar policias con el perfil de proximidad con capacitacion especifica en la prevencion proactiva del
delito;

e Realizar junto con la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, la Secretaria de Gobierno y la
Secretaria de Seguridad Publica un anélisis geografico delictivo que incluya la distribucion y dinamica
del mismo, asi como en la elaboracion de la cartografia del delito a nivel municipal;

e Desarrollar encuestas de percepcion ciudadana, asi como informar sus resultados en los términos que
establezcan las leyes aplicables;

o Definir las zonas de atencion prioritaria a nivel municipal;

o Tomar las previsiones presupuestales necesarias, de ingresos y egresos para contemplar las zonas
de atencion prioritaria;

e Incluir anualmente en su presupuesto de egresos, los recursos necesarios para la ejecucion y
cumplimiento de sus metas y objetivos;

e Conformar una comision municipal de prevencion social de la violencia y la delincuencia, la cual se
constituira como un o6rgano colegiado de la Administracion Publica municipal en los términos que
determine el Ayuntamiento;
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o Desarrollar campafas de difusién en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia;

e Conformar, supervisar y dar seguimiento a comités de participacion ciudadana en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia;

e Actualizar con la informacion requerida el Sistema Estatal de Evaluacion, Seguimiento y Estadistica
Criminologica

En relacion a lo establecido por el Ayuntamiento de Salamanca en el Programa de Gobierno Municipal de
Salamanca Administracion 2021 - 2024, Guanajuato (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2022), con respecto
al Eje 4 Nuevo Modelo de Seguridad, se establecen las siguientes estrategias y acciones para garantizar la
seguridad de los habitantes:

e Trabajar de manera coordinada con las fuerzas estatales y federales de seguridad.

e Recuperar los espacios publicos a través de la figura de “Corazones Comunitarios", fomentando el
arte, la cultura, el deporte, etc., logrando con ello la reconstruccion del tejido social.

e Formar un cuerpo de Seguridad publica honesto, confiable y capaz a través de la academia de policia,
mejorando las condiciones laborales de los elementos

e Mejorar los sistemas de atencion ciudadana a través de las nuevas tecnologias, mediante una “App’
aplicacion de reporte inmediato, para fortalecer la prevencion del delito y mejorar los tiempos de
respuesta ante los hechos delictivos.

e  Gestionar la justicia civica municipal desde el marco legal, integrando un equipo policial de reaccion
inmediata, activacion de sistemas de monitoreo y vigilancia municipal de Ultima tecnologia, asi como
la eficaz atencion a llamadas del sistema 911.

e Regular la seguridad privada

e Sumar en una estrategia coordinada a las areas de Proteccion Civil y Movilidad.

1

SegUn los datos de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato (2021), la satisfaccion ciudadana sobre la
gestion municipal de la seguridad publica se midié a través de una encuesta sobre la percepcion de seguridad,
entendida esta como la sensacion que tiene la poblacion de ser victima de algin hecho delictivo o evento que
pueda atentar contra su seguridad, integridad fisica o moral, vulnere sus derechos y la conlleve al peligro, dafio
o riesgo. Al respecto, se obtuvo que el 51.82 % de las y los participantes indicaron sentirse seguros en sus
casas, mientras que el 12.41% manifestaron sentirse seguros en las calles y espacios publicos de la localidad
en la que residen (ver Gréfica 65 y Grafica 66).

De acuerdo con las condiciones de seguridad en
su municipio, §cémo se siente en su casa?
Nosabeono .

respondio
0.73%

Inseguro |

-...Seguro
47.45% %

51.82%
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GRAFICA 65. PERCEPCION DE SEGURIDAD EN EL HOGAR.
Fuente: Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, 2021.

Segun los resultados de la citada encuesta, el valor promedio estatal de la percepcion de seguridad en los
hogares representd un 62.18% para el periodo en cuestion, lo que sitiia al municipio en una posicion inferior al
valor de la media estatal, justo por arriba de lo registrado en el municipio de Silao y por debajo del municipio de
Celaya. En lo que respecta a la percepcion de seguridad en las calles y espacios publicos, la media estatal
representd un 38.36%, lo que ubica al municipio en una posicion inferior al valor de la media estatal referida,
solamente por encima de Villagran que registro el Ultimo lugar y por debajo de Apaseo el Alto, es decir, en
penultimo lugar.

De acuerdo con las condiciones de seguridad en
su municipio, ,como se siente en la calle y
espacios publicos?

Seguro, 12.41

Inseguro,
57.59

GRAFICA 66, PERCEPCION DE SEGURIDAD EN ESPACIOS PUBLICOS.
Fuente: Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, 2021.

En adicion a lo anterior, se extendieron una serie de cuestionamientos sobre la victimizacion, esto es, la
prevalencia de delitos que afectan a una persona o a un hogar. De acuerdo con las respuestas recibidas, una
proporcion equivalente al 13.14% manifestaron haber sido victimas directas de algun acto delictivo, a su vez,
el 34.31% refieren tener conocimiento de que alguno de sus familiares fue victima de la delincuencia en el
periodo de analisis y, por ultimo, el 49.64% ubican que alguno de sus conocidos fue victima. Los resultados se
muestran en la Grafica 67, Grafica 68 y Grafica 69.

¢Usted ha sido victima de algtin delito?

Si, 13%

No, 87%
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GRAFICA 67. PERCEPCION DE VICTIMIZACION EN LA PERSONA.
Fuente: Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, 2021.

¢Un familiar ha sido victima de algun delito?

Si
34%

No
66%

GRAFICA 68. PERCEPCION DE VICTIMIZACION EN LA FAMILIA.

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, 2021.

¢Un conocido ha sido victima de algtin delito?

Si
50%

No
50%

GRAFICA 69. PERCEPCION DE VICTIMIZACION EN TERCEROS.

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, 2021.

Dentro del ejercicio de participacion ciudadana, se cuestion6 tambien la percepcion sobre la capacidad de la
autoridad municipal en la materia, para la atencién y reaccion a las denuncias. Como resultado se obtuvo que
el 2.92% clasifican como «rapido» el tiempo en el que acude la policia municipal, a su vez, el 8.76% lo reconocen
«normal». Ambos casos pueden considerarse como una respuesta positiva, ya que se da por cumplida la
expectativa de la ciudadania; por lo contrario, cerca de un 62.77 % manifiestan que el tiempo de reaccion es
«lento», mientras que el 15.33% coincidieron en que la policia municipal «no acude» a atender los reportes.

Los resultados se observan en la Gréfica 70.
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¢Considera que el tiempo en el que acude la
policia municipal para atender los reportes de la
ciudadania es...?
Rapido
2.92%

No acude
B0 Bt

Normal
8.76%

_ Lento
7 82.77%

No sabe o no
respondié
10.22%

GRAFICA 70. DE ATENCION A REPORTES CIUDADANOS.
Fuente: Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, 2021.

Una de las estrategias mas comunes que implementan las autoridades de seguridad publica, es la presencia
policial, siendo este uno de los elementos relevantes en la configuracion de la percepcion de seguridad en los
entornos comunitarios. Es de mencionarse que la presencia policial mediante los patrullajes pretende contribuir
a evitar o disminuir los hechos delictivos, y, ademas, atender de manera méas inmediata y oportuna los
requerimientos de la ciudadania. El resultado obtenido se presenta en la Grafica 71.

¢ Qué tan frecuentes considera que son los
patrullajes de la policia municipal en su colonia?

Frecuentes
21.17%
Poco
frecuentes .-
56.93%
-...Nulos
21.90%

GRAFICA 71. PERCEPCION DE PATRULLAJES EN COLONIAS.
Fuente: Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, 2021.

Como se puede observar, el 21.9% de los participantes consideran que la presencia de la policia municipal es
«nulay. En el mismo sentido, un 56.93% sefialo que, en su caso, la presencia policial es poco frecuente. Cabe
sefialar que el resultado puede estar condicionado multiples factores, tanto por la estrategia de proximidad
definida por las autoridades, como por el equipamiento y personal disponible, por mencionar algunas. Al
respecto, de acuerdo con criterios identificados en buenas practicas en la materia, se tiene que el Modelo
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Optimo de la Funcién Policial (MOFP), aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, indica que el
estado de fuerza minimo de cada municipio es de 1.8 policias por cada 1000 habitantes (La Organizacion de
las Naciones Unidas establece como estandar 2.8 policias como minimo).

Continuando con los resultados de la encuesta, en relacion con el fomento de la cultura de la denuncia se
preguntd a los habitantes del municipio de Salamanca lo siguiente: ¢ Considera usted que la policia municipal
ha realizado acciones y/o programas que fomenten la denuncia de los delitos? De lo anterior, se obtuvo que
una proporcion equivalente al 18.98% consideran que la policia municipal realizé actividades que estimularon
la denuncia de los delitos, tal como se presenta en la Grafica 72.

¢Considera usted que la policia municipal ha
realizado acciones y/o programas que fomenten
la denuncia de los delitos?
Si
..18.98%

".__Nosabe 0 no
respondio
No 11.68%

69.34%

GRAFICA 72. PERCEPCION SOBRE FOMENTO A LA DENUNCIA DE LOS DELITOS.
Fuente: Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, 2021.

En lo que respecta al conocimiento de las acciones de participacion ciudadana en favor de la prevencion de la
violencia y la delincuencia, se obtuvo que el 24.82% manifestaron que las autoridades municipales han
realizado acciones de prevencion de delito. A su vez, de este grupo de personas, se obtuvo que el 20.59%
coincidieron en que las acciones realizadas por el municipio han contribuido a disminuir la violencia, tal como
se muestra en la Gréfica 73.
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¢Considera quye las acciones de prevencion
mencionadas han contribuido a disminuir la
violencia en el municipio?

si
.20.59%

No sabe o no
respondid
5.88%

No
73.53%...

GRAFICA 73. PERCEPCION SOBRE ACCIONES DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA.
Fuente: Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, 2021.

También se pregunto a los participantes del municipio sobre su involucramiento en dichas acciones, mediante
la pregunta: ¢Ha participado en alguna actividad relacionada con la prevencion del delito en su Municipio?
Como dato poco alentador, los resultados muestran que el 84.67% manifestaron no haber participado las
actividades de prevencion social, tal como se muestra en la Grafica 74.

¢Ha participado en alguna actividad relacionada
con la prevencion del delito en su municipio?

Si

No
84.67% .

GRAFICA 74. PARTICIPACION EN ACCIONES DE PREVENCION DEL DELITO.
Fuente: Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, 2021.

Una vez conocidos los resultados, se abordé el efecto de la cohesion comunitaria como resultado proxi de las
acciones de prevencion social de la violencia y la delincuencia. Al respecto, una proporcion equivalente al
34.31% manifestaron que los espacios publicos cercanos a su colonia son seguros para su uso, sin embargo,
€1 64.23% no los considera seguros (ver Gréfica 75).
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¢ Por qué motivo no considera seguros los
espacios publicos?

Porque se
usan para Otro
actividades 21%
delictivas _
32“/0
Porque carecen de
iluminacion Por poca
suficiente concurrencia
22% 25%

GRAFICA 75. PERCEPCION SOBRE SEGURIDAD EN ESPACIOS PUBLICOS.
Fuente: Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, 2021.

Un ultimo elemento considerado en la encuesta guarda relacion con la confianza que existe en las
corporaciones de seguridad publica. El detalle de los resultados obtenidos para cada una de las corporaciones
enlistadas se muestra en la Grafica 76.

¢En qué medida confia usted en las siguientes
autoridades?

2.5
2
1.5
1
0.5
0

Policia Municipal  Policia Estatal Guardia Nacional Ejército

GRAFICA 76. CALIFICACION DE CONFIANZA EN CORPORACIONES DE SEGURIDAD.
Fuente: Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, 2021.

Como en el resto de los servicios analizados, se procedi6 a cuestionar, en términos generales, la satisfaccion
ciudadana sobre la gestion municipal de la funcion de seguridad publica, mediante la pregunta: ;Qué
calificacion otorga al servicio de seguridad publica en su municipio? El resultado obtenido se presenta en la
Gréfica 77.
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¢Qué calificacion otorga al servicio de
seguridad pablica en su municipio?

15 1145

458 534
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|
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GRAFICA 77. CALIFICACION DE SERVICIO POR CORPORACION DE SEGURIDAD. FUENTE: AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO, 2021,

El resultado general sobre la satisfaccion indicod que la ciudadania encuestada otorgd una calificacion promedio
de 5.56 sobre 10, al servicio de seguridad publica en el municipio de Salamanca. De acuerdo con la opinion
registrada para cada uno de los 46 municipios del Estado se determind, que la media estatal sobre el grado de

satisfaccion asignada a la funcion de seguridad publica durante el periodo evaluado fue de 5.88 puntos.

Diagnéstico o situacion actual

De acuerdo con la informacion del indice de Competitividad Urbana (Instituto Mexicano para la Competitividad,
A.C.IMCO, 2008 - 2022) y del Gobierno de México (2024) existen algunos indicadores relevantes que muestran
la evolucion de la situacion de seguridad en el municipio de Salamanca (ver Tabla 71). Como se observa, en

los indicadores seleccionados, el municipio de Salamanca ha tenido un desemperio entre medio y bajo.

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Dohas da
nous G

vehiculos
por cada mil

vehiculos
registrados

435
435
4.35
435
3.82

36
2.29
513
5.49
7.36
3.64

TABLA 71. INDICADORES DE SEGURIDAD 2008 ~ 2022.

Tasa de

homicidios

por cada
100 mil
habitantes

5.86
6.94
8.22
974
16.7
9.19
73
20.28
23.01
28.98
130.48

Pergencién de

seguridad,
porcentaje de
encuestados
que reportan
sentirse
seguros
48

48
48
48
49
39
33
31
3

2207

16.25

Serngctrac

por cada
100 mil
habitantes

0.39
0.38
0.38
0.37
0.37
0.74

0.35

Inridencia
delictiva,
delitos del
fuero
comn por
cada mil
habitantes
10.58

11.64
12.82

14.11
1312
12.54
9.13

20.36
2313
2273
2563
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Indicador Robo de Tasade Percepcionde  Secuestros Incidencia
vehiculos homicidios seguridad, por cada delictiva,
por cada mil por cada porcentaje de 100 mil delitos del
vehiculos 100 mil encuestados habitantes fuero
registrados habitantes que reportan comun por
sentirse cadamil
seguros habitantes
2019 595 130.48 14.78 035 2563
2020 3.54 156.15 20 1.03 239
2021 5 149 206 0.7 19.2
2022 27 83.1 214 0.3 19.4
Posicion 33 59 59 38 35
(de 68)
Desempeiio Medio Bajo Bajo Bajo Medio bajo

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad IMCO, 2008 — 2022.

El indicador de robo de vehiculos tuvo un significativo incremento desde el afio 2015 y desde el afio 2017,
cuando alcanzé su maximo relativo, ha venido a la baja de forma intermitente con bajas y altas consecutivas.
El valor registrado en el afio 2022 es similar al minimo relativo del afio 2014 (ver Gréfica 78), que fue de 2.7 y
2.3 robos por cada mil vehiculos registrados, para este indicador el municipio tuvo el mejor desempefio dentro
de los otros indicadores evaluados.

Robo de vehiculos por cada mil vehiculos
registrados

& oo

Vehiculos robados por cada mil
vehiculos reg[strados

4
S
2
1
0
2

008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
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GRAFICA 78. ROBO DE VEHICULOS POR CADA MIL VEHICULOS REGISTRADOS
Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., 2008 - 2022

En cuanto a los homicidios, que es uno de los delitos mas significativos en la percepcion de seguridad, este
indicador tuvo un repunte relevante en el afio 2018, pasando de cifras inferiores a los 30 por cada 100 mil
habitantes, hasta llegar a aproximadamente 150 mil en 2020 y 2021. En el afio 2022 se registrd una baja
importante hasta llegar a 83 homicidios por cada 100 mil habitantes (ver Grafica 79).
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GRAFICA 79. TASA DE HOMICIDIOS POR CADA 100 MIL HABITANTES, 2008 - 2022.
Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., 2008 - 2022

Comparando a los municipios del estado de Guanajuato en este indicador, Salamanca se encuentra en séptimo
lugar para €l afio 2023, detrés de Santiago Maravatio que es el primero, Pueblo Nuevo, Salvatierra, Tarimoro,
Jaral del Progreso y Valle de Santiago, lo que representa un incremento del 12% con respecto al afio 2022 (ver
Grafica 80). Dentro de los municipios relevantes del corredor industrial del Bajio guanajuatense (Ledn, Silao,
Irapuato, Salamanca y Celaya), Salamanca es el de mayor incidencia de homicidios de los cinco citados.

Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes,
2023

250

200
150
100

5
0

<

93

Homicidios por cada 100,000 hab.

Municipio

GRAFICA 80. TASA DE HOMICIDIOS POR CADA 100 MiL HABITANTES, 2023.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Al contrario de los dos indicadores anteriores, donde se observa una mejoria, aunque relativamente reciente,
la percepcion ciudadana sobre el sentimiento de seguridad ha ido decreciendo, desde valores cercanos al 50%,
mantenidos hasta el afio 2012, hasta caer a registros proximos al 20% (Grafica 81).
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Percepcion de seguridad, porcentaje de
encuestados que reportan sentirse seguros
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GRAFICA 81. PERCEPCION DE SEGURIDAD, PORCENTAJE DE ENCUESTADOS QUE REPORTAN SENTIRSE SEGUROS.
Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., 2008 — 2022

El tema del secuestro estuvo bajo control desde el afio 2014 hasta el afio 2017, sin embargo, tuvo un aumento
en el afio 2020 cuando alcanzé un valor de poco mas de 1 por cada 100 mil habitantes (ver Grafica 82).
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GRAFICA 82. SECUESTROS POR CADA 100 HABITANTES.
Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., 2008 — 2022

Finalmente, para la incidencia delictiva, en cuanto a delitos del fuero comun, este indicador registré un maximo
relativo entre los afios 2018 y 2019 (ver Gréfica 83), con 25.63 delitos por cada mil habitantes.



PERIODICO OFICIAL 30 DE ABRIL - 2026 PAGINA 83
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GRAFICA 83. INCIDENCIA DELICTIVA, DELITOS DEL FUERO COMUN POR CADA MIL HABITANTES, 2008 - 2022.
Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., 2008 - 2022

Asi como ocurrié con el indicador de homicidios, para el afio 2023 hubo un ligero incremento para el total de
delitos del fuero comun, ya que se incrementd de 19.4 en el afio 2022 a 22.4 delitos por cada mil habitantes en
2023 (ver Grafica 84). En comparacion con los municipios restantes del Estado de Guanajuato, Salamanca se
encuentra en el décimo primer lugar con respecto a este indicador, detras de: Guanajuato, Salvatierra, San
Miguel de Allende, Celaya, Ledn, Cortazar, Silao de la Victoria, Irapuato, Apaseo el Grande y Villagran. Dentro
de los municipios del corredor industrial del Bajio guanajuatense, Salamanca comparte un alto indice de delitos
del fuero comun junto con sus municipios colindantes y proximos hacia el oriente: Villagran, Cortazar, Celaya,
Apaseo €l Grande; y hacia el poniente: Silao de la Victoria, Irapuato y Ledn.
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GRAFICA 84. INCIDENCIA DELICTIVA, DELITOS DEL FUERO COMUN POR CADA MIL HABITANTES, 2023
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De acuerdo con la informacion del Gobierno de México (2024), los tipos de delitos del fuero comun més
frecuentes en el municipio de Salamanca durante el afio 2023 (ver Grafica 85) fueron: robo (a casa habitacion,
de vehiculo automotor, de autopartes, a transeunte en via plblica, a transeunte en espacio abierto al publico,
en transporte publico individual, en transporte publico colectivo, en transporte individual, a institucion bancaria,
a negocio, de ganado y de maquinaria), otros delitos, violencia familiar, lesiones (culposas y dolosas),
amenazas, dafio a la propiedad y homicidio (culposo y doloso).



PAGINA 84 30 DE ABRIL - 2026 PERIODICO OFICIAL

Delitos del fuero comtuin por tipo. Salamanca 2023
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GRAFICA 85. DELITOS DEL FUERO COMUN POR TIPO.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Plblica.

Por otra parte, utilizando la clasificacion de los subtipos de delito, los principales cometidos en Salamanca en
2023 fueron: otros delitos del fuero comun, violencia familiar, amenazas, lesiones dolosas (con arma de fuego,
con arma blanca, con otro elemento y no especificadas), dafio a la propiedad, robo sin violencia, robo con
violencia, fraude, narcomenudeo, homicidio doloso con arma de fuego y robo de vehiculo automotor (ver Gréfica
86)

Delitos del fuero comtin por subtipo. Salamanca
2023
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GRAFICA 86. DELITOS DEL FUERO COMUN POR SUBTIPO.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pblica.
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En cuanto a la temporalidad o sucesion de delitos del fuero comun en el transcurso del afio, la mayor frecuencia
ocurrié en el mes de mayo, seguida del mes de agosto y junio (ver Grafica 87). En general, la menor incidencia
de delitos ocurri6 en Salamanca durante el afio 2023, a inicio del afio.
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GRAFICA 87. DELITOS DEL FUERO COMUN POR MES
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De acuerdo con la Encuesta sobre percepcion de Calidad e los Servicios publicos municipales 2021, en
especifico, sobre el tema de seguridad, el 51.82% de la poblacion se sentia segura en su casa, mientras que
ese porcentaje se iba a un valor minimo en calle y espacios publicos, el 12.41% (Grafica 88).

De acuerdo con las condiciones de seguridad
€N su municipio ¢,como se siente en. ?

51.82%

47 45% Respuesta

B sequo

Calte y espacios publicos

GRAFICA 88. PERCEPCION DE SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA.
Fuente: ASEG, con base en la Encuesta sobre percepcion de Calidad de los Servicios Pablicos Municipales, 2021.

En cuanto a la posicion relativa del municipio de Salamanca, con respecto a los demas municipios
guanajuatenses, se situd por debajo del promedio, situandose en el décimo sitio con mayor percepcion de
inseguridad en casa (Grafica 89).

En relacion con la posicion relativa de Salamanca, pero ahora con respecto a la percepcion de seguridad en
calles y espacios publicos, Salamanca cayo al segundo mayor sitio con percepcion de inseguridad en todo el
estado de Guanajuato (Grafica 90).
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¢ Como se siente en su casa?

Inseguro == Media Estatal

GRAFICA 89. PERCEPCION DE SEGURIDAD EN CASA DENTRO DEL MUNICIPIO DE SALAMANCA.
Fuente: ASEG, con base en la Encuesta sobre percepcion de Calidad de los Servicios Publicos Municipales, 2021.

;Cémo se siente en calles y espacios publicos?

Municipios

== Media Estatal

GRAFICA 90. PERCEPCION DE SEGURIDAD EN CALLES Y ESPACIOS PUBLICOS DENTRO DEL MUNICIPIO DE SALAMANCA.
Fuente: ASEG, con base en la Encuesta sobre percepcion de Calidad de los Servicios Piblicos Municipales, 2021.

Sobre la frecuencia de patrullajes en las colonias, mas de la mitad de los encuestados, 56.93% mencion6 que
son poco frecuentes, mientras que poco mas de una cuarta parte cité que si son frecuentes y la cuarta parte
restante, que no (Grafica 91).

¢ Qué tan frecuentes considera que son los patrullajes
de la policia municipal en su colonia?

21.17%

Respuesta
E Frecuentes
Nulos

21.9% . Poco frecuentes
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GRAFICA 91. PERCEPCION DE FRECUENCIA DE PATRULLAJES POR COLONIA EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA.
Fuente: ASEG, con base en la Encuesta sobre percepcion de Calidad de los Servicios Publicos Municipales, 2021.

La mayor parte de los encuestados considerd que la policia municipal no fomentaba la denuncia de los delitos,
poco mas de dos terceras partes (69.34%) (Grafica 92).

¢ Considera usted que la policia municipal ha realizado acciones
ylo programas que fomenten la denuncia de los delitos?

7% 69.34%

11.68%

No NS/NR Si

GRAFICA 92, PERCEPCION DE ACCIONES REALIZADAS POR LA POLICIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE SALAMANCA.
Fuente: ASEG, con base en la Encuesta sobre percepcion de Calidad de los Servicios Publicos Municipales, 2021.

Una gran mayoria, unas casi tres cuartas partes de los encuestados (73.53%) mencion6 que las acciones de
prevencion de la inseguridad eran insuficientes dentro de su municipio (Grafica 93).

¢Considera que las acciones de prevencion mencionadas han
contribuido ha disminuir la violencia en el municipio?

5.88%

No NS/INR Si

GRAFICA 93. PERCEPCION DE ACCIONES DE PREVENCION PARA DISMINUIR LA VIOLENCIA EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA.
Fuente: ASEG, con base en la Encuesta sobre percepcion de Calidad de los Servicios Publicos Municipales, 2021.

Talleres de participacion social
Primera ronda

Para identificar el estado que guarda la presente administracion municipal, se realizé un taller de participacion
ciudadana con la presencia de funcionarios publicos municipales. El Taller sectorial, de Gobernanza,
Administracion Piblica y Estado de Derecho que se llevo a cabo el jueves 09 de noviembre de 2023, contd con
la asistencia de 32 participantes, donde predomind la participacion de los funcionarios publicos (77%),
complementado con las aportaciones de representantes de 5 sectores de la sociedad organizada: colegios,



PAGINA 88 30 DE ABRIL - 2026 PERIODICO OFICIAL

organizaciones u asociaciones (5%), ncleos agrarios (5%), academia (5%), representantes de colonias (4%)
y otros sectores no identificados (5%). Entre los presentes, se encontraban representantes de la Coordinacion
de planeacion, el IMPLAN de Salamanca, la Contraloria Municipal, de SAPASVA, la Consejeria Juridica, de la
Coordinacion de Vinculacion, Calidad y Desarrollo Tecnoldgico, integrantes del COPLADEM, integrantes
CONSEJEROS DEL implan, de la Direccion del Medio Ambiente, de la Direccion General de Gestion Financiera,
de la Coordinacion de Gestion Comercial, de la Gerencia de Ingenieria y Proyectos de CMAPAS, de la Gerencia
de Alcantarillado, de la Gerencia de Agua Potable, de la Fiscalia de Obras, del area de Evaluacion y Control de
Obras, del area de Inspeccion y Vigilancia Ambiental, de la Coordinacion de Planeacion, representantes de la
academia.

FIGURA 75. TALLER DE PARTICIPACION SOCIAL DE GOBERNANZA, ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE DERECHO, 9 DE NOVIEMBRE DE 2023.
Fuente: Archivo fotografico, Landscape Planning S.C., 2023.

En el taller hubo predominancia del género masculino (71%) respecto al género femenino (29%); en lo que
respecta a los grupos etarios el 57% de los participantes pertenecian a los adultos (de 41 a 64 afios), seguidos
por el grupo integrado por adultos jovenes (de 21 a 40 afios) quienes representaron el 29% de los presentes; y
los adultos mayores representaron el 14% del total de las personas que contribuyeron a desarrollar el
diagnostico sectorial de la gobernanza, administracion publica y el estado de derecho predominante en el
municipio de Salamanca, cuyos resultados se describen a continuacion.

Gobernanza

En lo que se refiere a la Gobernanza dentro del municipio, se identificaron las siguientes problematicas:

e Hace falta mayor participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones de la autoridad
municipal.

e Hace falta contacto entre los gobernantes y los ciudadanos

e Hace falta armonizar y actualizar el marco juridico vigente en diversas materias.

e Hace falta mejorar las estrategias de difusion entre los diversos sectores que integran la ciudadania.

e Hace falta concientizar a las personas respecto a sus derechos y obligaciones como ciudadanos.

¢ Desconocimiento de los funcionarios plblicos de sus atribuciones y obligaciones; asi como del marco
juridico del ambito de su competencia.

e Desconocimiento de los gobernantes de las necesidades reales de la ciudadania.
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e Mecanismos de difusion y de consulta de informacion publica ineficaces y confusos.

o Tiempos de respuesta muy largos para la emision de tramites y para el otorgamiento de servicios por
parte del Ayuntamiento.

e Los procesos de planeacion no incluyen a los grupos etarios menores de 21 afios (jovenes,
adolescentes y nifios).

e Las dependencias municipales no generan registros administrativos ni sistematizan la informacion en
bases de datos o cartografia respecto a las actividades que desarrollan de manera cotidiana.

o Las dependencias municipales no generan estadisticas respecto a las materias de su ambito de
competencia y no cuentan con informacion actualizada.

e Los proyectos que ejecuta el Ayuntamiento no son congruentes con las necesidades de la ciudadania.

o Dar seguimiento a las acciones previstas en los instrumentos de planeacion vigentes.

¢Ha participado en el disefio, consulta,
elaboracion o publicacién de alguna norma o
decreto en el ultimo afio?

# Municpal

« Estatal

GRAFICA 94, PARTICIPACION SOCIAL EN EL DISENO Y SEGUIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023 - 2024.

Identificacion de los 6rganos colegiados por parte de la ciudadania

Mas del 20% de los participantes del taller sectorial de Gobernanza, Administracion Publica y Estado de
Derecho, identificaron como 6rganos colegiados, que incluyen a la ciudadania o sociedad civil como integrantes,
al IMPLAN (27%) y al COPLADEM (23%), el resto de los 6rganos colegiados solo son reconocidos por menos
del 10% de los asistentes. Entre los 6rganos colegiados que se identificaron se encuentran el Colegio de
Arquitectos, Colegio de Ingenieros, Colegio de Notarios, Colegio de Contadores, CMIC, CCE, IEE, COCOSOP,
el Comité de participacion ciudadana y el Consejo directivo de CMAPAS. Al respecto cabe resaltar que
solamente los tres Ultimos mencionados son érganos deliberativos auxiliares de la administracion publica
municipal, el resto son asociaciones civiles independientes de la estructura organica y funcionamiento del
Ayuntamiento.
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Otro elemento para destacar es que el 7% de los presentes no tiene conocimiento respecto a los érganos
colegiados en los que la ciudadania forma parte, como miembro activo, en representacion de la ciudadania.

Se detecta que existe desconocimiento respecto a la existencia de los drganos colegiados existentes, previstos
en el marco juridico vigente, en los que la ciudadania puede ejercer su derecho a la participacion ciudadana en
la toma de decisiones respecto al desarrollo de su municipio en &mbitos de competencia. Las personas no
identifican la diferencia entre un 6rgano colegiado de la administracion municipal y las asociaciones civiles que
agrupan a profesionales de alguna materia en particular.

Identificacion de las funciones yl/o atribuciones de las autoridades municipales por parte de la
ciudadania

Del total de participantes, solamente el 52% habia participado en un 6rgano colegiado, el 48% no ha participado
en ninguno. Ahora bien, aun cuando hayan formado parte 0 no de alguno de los 6rganos colegiados existentes,
el 31% manifestd haber recibido informacion relacionada con las funciones, atribuciones u obligaciones legales
que tiene el Ayuntamiento, a través de una oficina publica, mientras que el 18% lo hizo a través de los medios
electronicos de difusion del Ayuntamiento o por los medios de comunicacion (prensa); en menor medida, el
12% se enterd por las redes sociales o por otro medio distinto a los canales institucionales de comunicacion,
ya que menos del 3% tuvo conocimiento del quehacer del Ayuntamiento a través de los portales oficiales de
INEGI, del Portal Nacional de Transparencia o las universidades y centros de investigacion.

Se detecta que la forma mas eficaz de comunicacion de la informacion es de persona a persona, a traves de la
atencion personal en las oficinas publicas de la administracion municipal, y en menor medida a través de las
redes sociales, y en Ultimo lugar las paginas oficiales cuyo objetivo principal es proporcionar informacion relativa
al quehacer de las autoridades de los tres niveles de gobiemo, en el que esta incluido el Ayuntamiento. Al
respecto cabe sefialar que todos los presentes son adultos mayores a los 21 afios, menos familiarizados con
el uso de los medios electronicos, para acceder a la informacion relativa al quehacer gubernamental a escala
municipal.

Accesibilidad a la informacion oficial por parte de la ciudadania

Respecto a la utilizacion de los medios oficiales disponibles para obtener informacion y asesoramiento de las
dependencias publicas, de los encuestados, el 35.04% obtiene informacion y asesoramiento a través de las
redes sociales; el 33% a través del sitio web o la aplicacion movil del Ayuntamiento; seguido por las solicitudes
presenciales y a través del Centro de llamadas, que de manera individual obtuvo cada uno el 19.71%; mientras
que el restante 17.52% manifestd obtener tanto informacion como asesoramiento a través del presidente de
colonos.

De manera adicional se identifico que al menos el 58% de los presentes manifestaron haber recibido alguna
informacion (documentos, platicas, talleres o cursos) por parte de las autoridades municipales; el resto no ha
recibido ese beneficio. No obstante, el 78% manifiesta haber obtenido la informacion publica requerida,
principalmente a través los medios electrénicos del Ayuntamiento (35%), las redes sociales (21%), los medios
electrénicos del Gobierno del Estado de Guanajuato (17%), y el resto a través de otros medios.

Se detecta que os medios de comunicacion via electronica, administrados por el Ayuntamiento, para
proporcionar informacion a los ciudadanos al menos atienden un poco méas del 50% de los requerimientos de
informacion de la ciudadania.
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¢Ha Usted recibido informacion por algin medio sobre las
funciones (atribuciones u obligaciones legales, lo que debe
hacer) el Ayuntamiento?éHa Usted recibido informacion por
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GRAFICA 95. FORMATOS DE COMUNICACION ENTRE LA AUTORIDAD LOCAL Y LA SOCIEDAD.

Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023 - 2024.
Administracion pablica
En lo que se refiere a la Administracion publica municipal, se identificaron las siguientes problematicas:

o Tiempos de respuesta para tramites son muy largos, lo que repercute en el indice de competitividad
del municipio.

¢ No existe profesionalizacion del servicio publico.

o Hace falta capacitacion en materia de legislacion urbana, incluyendo jurisprudencias, y en relacion a
los mecanismos de participacion ciudadana.

o Falta de actitud y muy mal trato de los servidores publicos que tienen contacto directo con la
ciudadania.

e Falta de orientacion a la ciudadania respecto a los tramites y servicios que se ofrecen en el
Ayuntamiento.

o Falta de recursos tecnologicos para facilitar los procedimientos en cada dependencia municipal.

e Falta un sistema de monitoreo y seguimiento cuyos resultados permitan implementar la mejora
continua de los procesos administrativos de cada dependencia.

o Falta de honestidad y transparencia por parte de la administracion municipal.

o Falta de continuidad en la obra publica y abandono de las buenas practicas.

o Falta de recursos tecnolégicos que agilicen los procesos administrativos.

o Faltade una autoevaluacion de cada servidor publico municipal.
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GRAFICA 96. PERCEPCION SOCIAL DE LAS PRINCIPALES PROBLEMATICAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023 - 2024.
Mejora regulatoria

Los dos tramites, pagos y solicitudes de servicios ante el Ayuntamiento que menos satisfacen a la ciudadania
estan relacionados con el territorio y la gestion de la informacion: tramites relacionados con el impuesto predial
(29%), ordenamiento territorial (17%). Y los tres tramites que mas satisfacen ala ciudadania estan relacionados
también con el territorio: tramites otorgados por CMAPAS (32%), y aquellos relacionados con el impuesto predial
(32%), ordenamiento territorial (3%) y servicios publicos (9%).

Los tramites relacionados con el impuesto predial y con el ordenamiento territorial son identificados como
aquellos que al mismo tiempo dejan mas y menos satisfechos a los ciudadanos. Por lo que se infiere que, de
la variedad de tramites, pagos y solicitudes de servicios que ofrece la Tesoreria y la Direccion General de
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, algunos se emiten en tiempo y forma, y otros
rebasan el tiempo maximo estipulado en el marco juridico vigente.
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GRAFICA 97. TRAMITES, PAGOS Y SOLICITUDES DE SERVICIOS ANTE EL AYUNTAMIENTO QUE DEJAN MENOS SATISFECHO A LOS GIUDADANOS.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion socia 2023 ~ 2024,
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GRAFICA 98. TRAMITES, PAGOS Y SOLICITUDES DE SERVICIOS ANTE EL AYUNTAMIENTO QUE DEJAN MAS SATISFECHO A LOS CIUDADANOS.

Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023 - 2024.

Interaccion de la ciudadania con el Ayuntamiento

La principal forma de interaccion con el Ayuntamiento actualmente, se establece a través de las péginas de
internet del Ayuntamiento (25%); en segundo lugar, a través las paginas del Ayuntamiento disefiadas para la
gestion y seguimiento de tramites, pagos o solicitudes de servicios en linea (21%); para solicitar informacion o
apoyo al Ayuntamiento para la realizacion de un tramite, pago o para obtener algln tipo de informacion (21%);
y en tercer lugar, para la realizacion de tramites por completo en linea, desde su consulta hasta la solitud o el

pago del mismo (13%).

® Realizar personalmente tramites,
pagos o solicitudes de servicios a
través de internet

s Consultar paginas de internet del
Ayuntamiento

= Solicitar informacion o apoyo al
Ayuntamiento para la realizacion de
un tramite, pago o para obtener
algun tipo de informacion

# Continuar o terminar un tramite o
realizar algun pago o un servicio en
paginas de internet del
Ayuntamiento

milenado y envio de algin formato
en paginas de internet para iniciar o
continuar o concluir tramites

wRealizar un trémite por completo,
en linea desde su consulta hasta la
solicitud o el pago del mismo

#Uso de redes sociales para
presenta quejas, denuncias o
comentarios en las cuentas del
Ayuntamiento

GRAFICA 99. FORMAS DE INTERACCION DE LA CIUDADANIA CON EL AYUNTAMIENTO.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023 - 2024.
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El ciudadano se acerca al municipio a través de medios electronicos, para acceder a informacion relacionada
con el Ayuntamiento, para la gestion y seguimiento de tramites, pagos o solicitudes de servicios en linea o para
obtener informacion oficial.

Estado de Derecho dentro del municipio

En relacion con el estado de derecho, la ciudadania y los funcionarios publicos manifestaron en su conjunto las
siguientes problematicas:

o Falta de auditorias constantes y profundas.

e No existe confianza en las autoridades municipales.

e Falta de mejora continua de los procesos administrativos, en particular aquellos que tienen relacion
directa con la ciudadania.

e Falta de evaluacion continua de las acciones gubernamentales.

o Falta de capacitacion de los funcionarios publicos en materia de ética, politica y administracion publica.

e Lamayoriade los funcionarios publicos no cumplen con el perfil correspondiente al cargo que ostentan.

e La participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones es limitada.

Nivel de confianza en las instituciones

Haciendo un ejercicio comparativo, entre otras instituciones sociales y las dependencias municipales, se detecto
que la ciudadania confia méas en sus familiares (22%), después en las universidades publicas y posteriormente
en sus vecinos, quedando en los ultimos lugares el sector empresarial, la SEDENA (2%), la Marina, la Guardia
Nacional (2%), el Ministerio Publico (2%), los Institutos Electorales (Nacional y estatal) (5%), a la par del
gobierno municipal (5%).

Derivado del Taller sectorial de Gobernanza, Administracion publica y Estado de Derecho se hizo evidente que
el 78% de los asistentes si han participado en el disefio, consulta, elaboracion o publicacion de alguna norma
o decreto en el Ultimo afio (2022) y que al menos el 55% de los asistentes participaron en la evaluacion de algun
programa o accion publica promovida por el Ayuntamiento.
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GRAFICA 100. INSTITUCIONES O DIFERENTES ACTORES DE LA SOCIEDAD QUE GENERAN MAYOR NIVEL DE CONFIANZA.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023 - 2024.

Aun cuando los ciudadanos no confian en el gobierno municipal, manifiestan haber participado la mayoria en
los procesos de toma de decisiones relacionada con la elaboracion o modificacion de algun instrumento juridico
o haber intervenido en alguna accion publica en coordinacion con el gobierno municipal.

Quejas y denuncias ciudadanas
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GRAFICA 101. PERCEPCION SOCIAL ACERCA DE LOS MECANISMOS PARA LA PRESENTACION DE DENUNCIAS SOBRE LA FUNCION PUBLICA.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023 - 2024.
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En lo que respecta a la emision de quejas o denuncias relacionadas con las violaciones al marco juridico, se
identifico que el 34% de los asistentes al Taller sectorial antes mencionado, no han interpuesto denuncias o
quejas ante el Ayuntamiento; sin embargo, el 17% de los participantes manifestaron haberse quejado al menos
una vez de la falta de servicios publicos municipales; y el 9% manifestd haberse quejado respecto a la tardanza
en la emision de tramites por parte de las dependencias municipales.

®Ninguna

wFalta de servicios ptiblicos
municipales

uTardanza de tramites

«Cobro de cuotas navidehas

wProblemas viales

#Robo

= Quebrantamiento de leyes y
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GRAFICA 102. QUEJAS Y DENUNCIAS MAS FRECUENTES QUE SE PRESENTAN ANTE EL AYUNTAMIENTO
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023 - 2024.

Aun cuando el 34% de los asistentes no han denunciado o interpuesto alguna queja las diversas instancias
municipales con motivo de la violacién del marco juridico vigente, al menos, el 68% de los presentes manifesté
conocer la dependencia ante la cual puede emitir una queja o denuncia cuando los funcionarios ptblicos violen
la normatividad en el ambito de su competencia; mientras que el 8% de los participantes manifestaron
desconocerlo.

Al menos, el resto de los presentes manifestaron identificar a la Contraloria, a las dependencias relacionadas
con la transparencia, al MIP y al Organo Interno de Control como dependencias que pueden recibir quejas y
denuncias y darles el seguimiento correspondiente.

La ciudadania conoce de manera general que existe una dependencia municipal que da seguimiento a las
quejas y denuncias derivadas del incorrecto actuar de los funcionarios publicos municipales, pero desconocen
de manera particular las otras instancias, y probablemente procesos, que les permiten manifestar su
inconformidad respecto a las acciones realizadas por integrantes del gobierno municipal.

Frecuencia de la denuncia de delitos

Al menos, de los asistentes al Taller sectorial antes mencionado, el 55% de ha sido victima de un delito o ha
sido testigo de uno, en los tltimos 6 meses, dentro del municipio. Sin embargo, de ese 55%, solamente el 47%
presento la denuncia respectiva ante la instancia correspondiente para que se le diera seguimiento y atencion
al caso. En particular, se tenia interés por identificar si alguno de los participantes habia tenido contacto con
algun servidorpublico que lo haya incitado a involucrarse en un acto de corrupcion, durante los ultimos 6 meses,
resultando que solo el 14.29% reconocia haber experimentado al menos un acto de corrupcion en el
Ayuntamiento de Salamanca.
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Un poco menos del 50% de la ciudadania que se ve afectada por un delito no lo denuncia, ya que no confia en
que las autoridades respectivas le den seguimiento y sancionen a los actores involucrados o en su caso
obtengan un resultado a su favor. Especificamente en el ambito de la administracion publica, al menos casi el
15% de la ciudadania ha sido victima de la corrupcién durante su interaccién con miembros del gobierno
municipal.
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Dimensioén social y humana

Salamanca con Educacion

Grado de escolaridad
De acuerdo con la Tabla 73, el grado de escolaridad de la poblacion en el municipio de Salamanca ha ido

creciendo de forma continua desde el afio 2000, en sin embargo, el crecimiento de este indicador no ha sido
constante, ya que en los Uitimos afios se ha ido desacelerando, como se observa en la Grafica 103.

TABLA 72. GRADO DE ESCOLARIDAD EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA DEL 2000 AL 2020

Afio Grado de t'as'cglaridad
(municipio)

2000 .

2005 7.7

2010 8.2

2015 8.8

2020 9.4

Fuente: INEGI https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=070000110027#tabMCcollapse-Indicadores

Utilizando un polinomio de segundo grado para modelar el escenario tendencial del grado de escolaridad, se
prevé que hacia el afio 2050 se tengan 12 grados, es decir, que la poblacion en promedio tenga el bachillerato

terminado.
Grado de escolaridad
Municipio de Salamanca
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GRAFICA 103. GRADO DE ESCOLARIDAD EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA HACIA EL ARIO 2050,
Fuente: elaboracion propia con datos de INEG 2000 - 2020.
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Analfabetismo

De acuerdo con los datos historicos de este indicador del sistema educativo (Tabla 73), el analfabetismo ha ido
disminuyendo, al menos desde afio 2000 hasta el presente de forma continua y casi constante con la misma
tendencia, con excepcion del afio 2015 cuando se desacelerd ligeramente. Aun asi, se prevé que el
analfabetismo pueda abatirse por completo hacia el afio 2041, siguiendo la tendencia marcada por un polinomio
de segundo grado (Grafica 104).

TABLA 73. ANALFABETISMO EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA DEL 2000 AL 2020

Afio Analfal')e'ti§mo
(municipio)

2000 11.2

2010 7.9

2015 6.7

2020 5.1

Fuente: INEGI https://www.ineqi.org.mx/app/areasqeograficas/?ag=070000110027#tabMCcollapse-Indicadores
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GRAFICA 104. ANALFABETISMO EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA DEL 2000 AL 2020
Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI 2000 - 2020
hitps:/fwww.ineqi.org.mx/app/areasqeoqraficas/?ag=070000110027#tabMCcollapse-Indicadores
Derechohabiencia

De acuerdo con los datos historicos del INEGI, el numero de derechohabientes a algin servicio de salud de ha
incrementado de forma continua (Tabla 74).

TABLA 74. HABITANTES CON DERECHOHABIENCIA A ALGUN SERVICIO DE SALUD ENTRE EL ARO 2000 Y 2020 EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA
Habitantes con Habitantes con

Aiio Habitantes derechohabiencia a derechohabiencia a algin
algun servicio de salud servicio de salud
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(%, porcentaje)
2000 226,654 100,262 44.24
2005 233,623 130,986 56.07
2010 260,732 186,773 71.63
2020 273,417 228,159 83.45

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI

https:/www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=070000110027#tabMCcollapse-Indicadores

Sin embargo, esta tendencia a la alza disminuy6 en la Gltima década (Grafica 105). Por tal motivo se plantean
dos tendencias para tal comportamiento historico del indicador, una lineal que indicaria que alrededor del afio
2027 se lograria una derechohabiencia universal, 0 una a través de un polinomio de segundo grado, que
indicaria que alrededor del afio 2026, se lograria una méxima cobertura de derechohabiencia, llegando solo
hasta un 85%. La aplicacion de politicas publicas federales, estatales y municipales en el corto y mediano plazo,
clarificaran el escenario sobre el crecimiento de este importante indicador de salud.

Derechohabiencia a algtin servicio de salud
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GRAFICA 105. HABITANTES CON DERECHOHABIENCIA A ALGUN SERVICIO DE SALUD ENTRE HACIA EL ANO 2050 EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI 2000 - 2020

Salamanca préspera

Grado de marginacion

De acuerdo conla Tabla 75y Tabla 76, que resumen los datos histéricos del grado de marginacion por localidad,
han habido oscilaciones en la distribucioén del nimero de localidades por grado, donde por el nimero de
localidades existentes y censadas por INEGI, resulta en un indicador mas estable, el porcentaje de
representacion por grupo en el municipio (Tabla 76).

TaBLA 75. NUMERO DE LOCALIDADES POR GRADO DE MARGINACION DE 1995 A 2020
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Grado de
marginacion 1995 2000 2005 2010 2020

Muy alto 53 26 14 7 7
Alto 42 99 73 106 4
Medio 65 66 52 66 21
Bajo 24 12 51 26 77
Muy bajo 9 6 18 14 17
Total 193 209 208 219 2%

Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO, 2020.

http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Marginacion/Datos_Abiertos/Localidad/Base_marginacion_localidad_90-10.csv

TABLA 76. PORCENTAJE DE LOCALIDADES POR GRADO DE MARGINACION DE 1995 A 2020

Grado de
marginacién 1995 2000 2005 2010 2020

Muy alto 27.46 12.44 6.73 3.20 3.10
Alto 21.76 47.37 35.10 4840 1.77
Medio 33.68 31.58 25.00 30.14 9.29
Bajo 1244 5.74 24,52 11.87 34,07
Muy bajo 466 2.87 8.65 6.39 51.77
Total 100.00 100.00 100.00 | 100.00 100.00

Fuente: elaboracién propia con datos de CONAPO, 2020.
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Marginacion/Datos_Abiertos/Localidad/Base_marginacion_localidad_90-10.csv

En la Grafica 106 se observa que la distribucion de localidades por grado de marginacion ha cambiado mucho
en general. La clase de localidades con marginacion muy alta ha sido la mas estable, presentando un
comportamiento a la baja, casi asintético con el valor cero, pero es complejo pronosticar si estas localidades
mejoraran sus condiciones actuales que en los Ultimos diez afios casi no han cambiado. Por otra parte, para el
grupo de localidades de alta marginacion, estas llegaron a maximos relativos en los afios 2000 y 2020, siendo
que para el afio 2020 disminuyeron drasticamente de 106 a tan solo 4, donde su prondstico también es
reservado por su comportamiento oscilatorio pero no convergente. En cuanto a las localidades de marginacion
media, la tendencia es que disminuyan en nimero, y aproximadamente hacia el afio 2035 puedan acceder a
mejores condiciones, cambiando su grado de marginacion muy probablemente al bajo. En cuanto a este grupo
de localidades, con baja marginacion, se prevé que incrementen en nimero ocupando tal vez un 50% de ellas
en cuanto a distribucion en el afio 2050%. Finalmente, las localidades con muy baja marginacion sean las
dominantes o predominantes en el municipio, por encima de las localidades con baja marginacion, entre estas
dos Ultimas estara la mayoria de las localidades de Salamanca en el afio 2050.
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GRAFICA 106. PORCENTAJE DE LOCALIDADES POR GRADO DE MARGINACION.
Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL 1995 - 2020,

indice de Desarrollo Humano (IDH)

El indice de desarrollo-humano en el municipio de Salamanca ha tenido un comportamiento variable en los
tltimos diez afios, llegando a un maximo relativo en 2015 y disminuyendo en 2020 (Tabla 77). Aun asi, con la
caida que tuvo este indicador en el dltimo afio de medicion, 2020, tuvo un valor absoluto mayor al registrado en

2010, por lo que se preve pudiera tener un comportamiento a la alza hacia el afio 2050 (Gréafica 107).

TABLA 77. INDICE DE DESARROLLO HUMANO PARA EL MUNICIPIO DE SALAMANCA DE 2010 A 2020.
Ao | 2010 | 2015 | 2020

DH | 0745 | 0762 | 0.751
Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2020.

Considerando una tendencia de crecimiento lineal, se espera que para el afio 2050, el IDH del municipio de
Salamanca tenga un valor entre 0.77 y 0.78.
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GRAFICA 107. INDICE DE DESARROLLO HUMANO PARA EL MUNICIPIO DE SALAMANCA HACHA EL ARO 2050
Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2020.

Dimension econdmica

Salamanca con desarrollo econémico prospero y sostenible

En relacion a las expectativas con respecto a la pobreza en el municipio de Salamanca, existe el indicador del
porcentaje de poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos (Tabla 78), donde desde 2010
al 2020 ha venido a la baja, sin embargo, la tendencia registrada entre 2010 y 2015 disminuyé de 2015 a 2020.

TABLA 78. PORCENTAJE DE POBLACION CON INGRESO INFERIOR A LA LINEA DE POBREZA POR INGRESOS

Poblacién con ingreso
. inferior a la linea de pobreza
Ano .
por ingresos
(Porcentaje, %)
2010 54.2
2015 49.7
2020 483
Promedio 50.8

Fuente: CONEVAL, 2020.

Por lo anterior, en un escenario optimista y con una tendencia lineal, para el afio 2050, el porcentaje de la
poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos en el municipio de Salamanca podria llegar
hasta el 30% aproximadamente (Gréafica 108). En un escenario pesimista, este indicador podria estancarse en
el valor més reciente, que se ubica entre el 45% y 50% de la poblacion salmantina.
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Poblacion con ingreso inferior a la linea de
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Grafica 108. Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos en Salamanca (2010 — 2050).

Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL (2010 - 2020).

Salamanca moderno e innovador
Acceso a internet

En referencia al acceso a internet desde viviendas, este indicador ha sido medido por el INEGI desde el afio
2010 a través de los censos de poblacion y vivienda cada 10 afios. Como se observa en los registros de la
Tabla 79, en la cabecera municipal y sus fraccionamientos del poniente, la cobertura de este importante servicio
crecio un poco mas del doble entre 2010 y 2020, siendo que en 2010 poco menos de un tercio de las viviendas
contaban con acceso a internet y en 2020, poco més de dos terceras partes.

TABLA 79. ACCESO A INTERNET EN VIVIENDAS EN LA CIUDAD DE SALAMANCA Y FRACCIONAMIENTOS.

- Viviendas con Viviendas con
. Viviendas .
Afo habitadas acceso a acceso a internet
internet (%, porcentaje)
2010 40,760 12,097 29.68%
2020 48,062 34,221 71.20%

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI 2010, 2020.

Para las demas localidades del municipio de Salamanca, también se ha tenido un gran crecimiento en la
cobertura del servicio, de estar en 2010 por debajo del 5%, a llegar en 2020 précticamente a la tercera parte de

las viviendas (Tabla 80).
TABLA 80. ACCESO A INTERNET EN VIVIENDAS EN OTRAS LOCALIDADES.
Y Viviendas Viviendas con V|V|endqs con
Afo N acceso a acceso a internet
habitadas : . .
internet (%, porcentaje)
2010 23,466 777 3.31%
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- Viviendas con Viviendas con
= Viviendas .
Afio habitadas acceso a acceso a internet
internet {%, porcentaje)
2020 27,058 8,746 32.32%

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI 2010 - 2020.

Derivando una tendencia lineal del acceso a internet desde las viviendas en los citados grupos de localidades,
se prevé que para la cabecera municipal y sus fraccionamientos del poniente, en el afio 2027 se pudiera tener
una cobertura cercana al 100%, mientras que para las otras localidades, predominantemente las rurales, la
cobertura universal pudiera ocurrir hacia el afio 2043, es decir, 16 afios méas tarde que en el centro urbano méas
importante del municipio de Salamanca (Grafica 109). La convergencia hacia la cobertura universal de acceso
a internet desde los hogares dependera de la diversidad de prestadores de servicio, la funcién que juegue el
estado mexicano, principaimente la Federacion, en la provision de este servicio y el poder adquisitivo en las
familias para contar con este acceso.
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GRAFICA 109. ESCENARIO TENDENCIAL DE VIVIENDAS HABITADAS CON ACCESO A INTERNET.
Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI 2010 - 2020.

Empresas tecnolédgicas y startups

De acuerdo con los datos histéricos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), en
Salamanca se han asentado no méas de ocho unidades de este sector, teniendo su punto méaximo entre 2015y
2017, registrando una caida en al afio 2020 y un mantenimiento hasta el momento de seis unidades en 2024.
Sin embargo, la tendencia es a la baja, donde hacia el afio 2050, se podrian perder la mitad de estas unidades
economicas y su representacion en la economia local con respecto a otras actividades, caer en consecuencia
(Tabla 81 y Grafica 110), o que refleja un muy bajo impulso de esta industria o la baja oferta y demanda de
tecnologias ofertadas localmente.

TABLA 81. ANTECEDENTES DE LAS UNIDADES ECONOMICAS RELACIONADAS CON EMPRESAS TECNOLOGICAS Y STARTUPS.
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Unidades Unidades
Unidades econ'émicas economicas
Afio e relacionadas relacionadas con
con empresas empresas
(total) B S
tecnolégicas y tecnolégicas y
startups startups (%)
2010 9,519 6 0.06
2012 9,792 6 0.06
2015 11,220 8 0.07
2017(03) 11,416 8 0.07
2020 (04) 10,916 4 0.04
2023 10,975 6 0.05
2024 11,000 6 0.05
Fuente: INEGI (2010 - 2024).

Unidades econémicas relacionadas con
empresas tecnologicas y startups
(Salamanca, 2010 - 2024)
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Como se vio en la etapa de diagnostico y visto este escenario, las empresas sobrevivientes para el afio 2050,
Unicamente podrian ser las vinculadas a Petroleos Mexicanos (PEMEX).

GRAFICA 110, ESCENARIO DE CRECIMIENTO DE LAS UNIDADES ECONOMICAS RELACIONADAS CON EMPRESAS TECNOLOGICAS Y STARTUPS.
Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2010 - 2024).
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Dimensién medio ambiente y territorio

Salamanca sostenible y resiliente

Cambio climatico

El municipio de Salamanca tiene previsto para su territorio, que la variable climética de la temperatura promedio
anual, se eleve aproximadamente 1°C en los siguientes 30 afios, de acuerdo con la Gréafica 111. Similar cambio
es el esperado para la temperatura minima anual (Grafica 112). Caso un poco distinto a latemperatura maxima
anual (Grafica 113), donde se prevé que este valor se incremente al afio 2050 en 2°C, lo anterior conllevara
una mayor necesidad de agua, tanto en la poblacion y el consecuente incremento en el abasto por diversas
vias que actualmente se tienen, como para el desarrollo de los cultivos y ganado, lo que generara una presion
sobre el recurso hidrico tanto en zonas habitadas como en el sector agropecuario.
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GRAFICA 111. ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO DE TEMPERATURA PROMEDIO ANUAL EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA,
Fuente: CONABIO.
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GRAFICA 112. ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO DE TEMPERATURA MAXIMA ANUAL EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA.

Fuente: CONABIO.
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GRAFICA 113. ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO DE TEMPERATURA MAXIMA ANUAL EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA.

Fuente: CONABIO.
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Por otra parte, la precipitacion se espera que no tenga una disminucion, sino un pequefio repunte, pero sin
llegar a los valores historicos que hace 60 afios se registraron en promedio en el municipio de Salamanca

(Gréfica 114).
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GRAFICA 114. ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO DE PRECIPITACION TOTAL ANUAL EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA.
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Salamanca biodiverso

Uso de suelo y vegetacion

Utilizando las capas de uso de suelo y vegetacion elaboradas para el presente instrumento (2020 y 2023), se
determinaron tendencias lineales o constantes de cambio (Gréfica 116). De tales tendencias y de la ocupacion
del territorio de determinados usos de suelo y vegetacion, se pronostica que por ejemplo, la agricultura de riego
seguira aumentando en superficie, para ocupar poco mas de 35 mil Ha partiendo de las presentes 34,622.57
Ha (2023), siendo uno de los usos de suelo con mayor crecimiento en el municipio, su limitante sera la
infraestructura hidroagricola disponible y las cuotas de agua determinadas administrativamente. En segundo
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término, la agricultura de temporal tendra un muy ligero crecimiento, permaneciendo sin un cambio significativo.
En tercer sitio, el matorral xeréfilo, el ecosistema predominante en el municipio de Salamanca, pero en su
estado perturbado, aumentara en superficie, lo que indica una tendencia hacia la degradacion de la superficie
presente (2023) conservada de este ecosistema, que ya en tiempo presente el matorral xerofilo perturbado
ocupa mas superficie (5318.96 Ha) que el matorral xerofilo conservado (3900.32 Ha).

Agrupando las clases de uso de suelo y vegetacion, se observan con mayor claridad las tendencias de tales
grupos (Gréfica 116). Como se menciond anteriormente, la agricultura tendra un incremento, los asentamientos
humanos creceran aproximadamente un 50% con respecto a la superficie actual, pasando de 4,011.78 Ha a
6,377.72 Ha en el afio 2050. Los cuerpos de agua se mantendran con una superficie constante, es decir, sin
cambio. Elequipamiento y la infraestructura seguiran creciendo en superficie pasando de 1365.03 Ha a 1546.68
Ha en 2050. El pastizal inducido ir4 disminuyendo en superficie, ya sea por la ocupacion de su superficie en
otro uso productivo o por la recuperacion de vegetacion arbérea dentro de él. La vegetacion forestal en su
conjunto se recuperara en superficie, aunque solo seran un poco menos de 300 Ha. Por otra parte, la vegetacion
forestal secundaria disminuira aproximadamente 1500 Ha, aunque esto no significa que todo se recuperara,
sino que se transformara en otro uso de aprovechamiento en detrimento de la posibilidad de recuperar
vegetacion forestal. Las zonas inundables disminuiran, lo que representa una sefial de alerta para no ser
ocupados por usos de suelo urbanos. Las zonas sin vegetacion aparente aumentaran al doble, pasando de 176
Ha presentes a 303 en 2050, por lo que se deberan aplicar acciones de compensacion o mitigacion.
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GRAFICA 115. ESCENARIO TENDENCIAL DEL USO DE SUELO Y VEGETACION.
Fuente: elaboracion propia sobre imagenes de satélite Landsat 7 (2000) y Airbus (2023).
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GRAFICA 116. ESCENARIO TENDENCIAL DEL USO DE SUELO.
Fuente: elaboracion propia sobre imagenes de satélite Landsat 7 (2000) y Airbus (2023).

Dimension Administracion publica y Estado de

derecho

Salamanca con administracion publica eficiente

De acuerdo con los datos de diagnéstico y una propuesta de tendencia lineal hacia el futuro, los ingresos propios
como proporcion de los ingresos totales del Ayuntamiento de Salamanca podrian llegar a poco méas del 50%
en el afio 2050, dato, lo anterior relacionado tanto con las politicas federales de redistribucion del gasto desde
hace varias administraciones y la fortaleza requerida por parte del Ayuntamiento para subsanar aquellos
recursos que con anterioridad llegaban a las arcas municipales via participaciones y contribuciones de la

PAGINA 113
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federacion (Gréfica 117). Lo anterior, si el Ayuntamiento mantiene una tendencia a la alza, donde al menos
cada afio, se incremente en un punto porcentual las contribuciones propias.
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GRAFICA 117. ESCENARIO PARA LOS INGRESOS PROPIOS DE LAS FINANZAS MUNICIPALES DE SALAMANCA,
Fuente: elaboracion propia con datos de IMCO (indice de Competitividad urbana 2021, 2022, 2023), INEGI (Sistema Estatal y
Municipal de Base de Datos (SIMBAD), 2008).

Salamanca seguro

Como se ha mencionado anteriormente, el tema de la seguridad fue el més recurrente durante el proceso de
participacion social. Asi también, en la etapa de diagnéstico se identifico un alza en los homicidios dolosos
durante el término de las administraciones federales y estatales antepasadas y su transicion con las pasadas,
dando como un resultado paralelo, el aumento en el nimero de homicidios dolosos en el afio 2018 (Tabla 82).
A su vez, hacia el afio 2019, se obtuvieron importantes avances para contener este importante delito para que
recuperar su tendencia, aunque a la alza, con la magnitud que habia registrado entre los afios 2015 y 2017

(Grafica 118).

TABLA 82, ESTADISTICAS DE HOMICIDIOS DOLOSOS EN SALAMANCA DE 2015 A 2023,

- Variacion anual Variacién
Afo Hsz;ifs (homicidios porcentual anual
dolosos) (%)
2015 56
2016 64 8 14.29

82

2021 153 -162 -51.43
2022 173 20 13.07
2023 190 17 9.83
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- Variacion anual Variacion
< Homicidios o
Ao (homicidios porcentual anual
dolosos A
dolosos) (%)
Promedio 179 16.75 33.65

Fuente: SESNSP (2015 - 2023).

De acuerdo con la tendencia de los Ultimos nueve afios, los homicidios dolosos seguiran creciendo hacia el
horizonte del afio 2050, que bajo una tendencia lineal podrian alcanzar los 700 por afio. Sin embargo, al verificar
un indicador derivado de esta cifra, se podria esperar un escenario mas optimista.
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GRAFICA 118. HOMICIDIOS DOLOSOS EN SALAMANCA DE 2015 A 2023 Y ESCENARIO AL 2050
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL SESNSP (2015 - 2023).

Calculando la variacion porcentual de homicidios dolosos, similar a lo que arrojaria la primera derivada de la
funcion de homicidios — tiempo, se podria esperar que esta variacion, al menos, estabilizada la comision de
este delito y no aumentara en los proximos afios, a reserva de que no se volvieran a conjuntar los factores que
detonaron la inseguridad en Salamanca en el afio 2018 (Grafica 119).
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GRAFICA 119. VARIACION PORCENTUAL ANUAL DE HOMICIDIOS DOLOSOS EN SALAMANCA DE 2015 A 2023 Y ESCENARIO AL 2050
Fuente: elaboracion propia con datos del SESNSP (2015 — 2023).
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Cabe resaltar que en el afio 2021, se recuperaron las condiciones de seguridad, en cuanto a este indicador en
el municipio de Salamanca, que se habian perdido después del afio 2017, en cuanto a magnitud de incremento,
aunque el delito de homicidio doloso ha seguido en aumento.
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La Vision 2050 es una proyeccion estratégica y compartida del futuro que Salamanca aspira a alcanzar para el
afio 2050. Esta vision no es solo un deseo, sino una meta concreta y alcanzable mediante el esfuerzo
coordinado de toda la sociedad: el gobierno, la iniciativa privada y la ciudadania. Concebida de forma
participativa, la Vision 2050 actiia como un objetivo claro de largo plazo que guia las decisiones presentes,
asegurando un desarrollo sostenible y coherente con los valores y objetivos definidos por la comunidad.

Esta vision aborda de manera integral el crecimiento urbano, la infraestructura, el medio ambiente, la economia,
la sociedad y la cultura, entre otros aspectos cruciales. Sirve como un marco de referencia compartido que
alinea las acciones actuales, facilitando la anticipacion y preparacion ante los desafios futuros. Su enfoque
inclusivo promueve un fuerte compromiso colectivo y legitimiza las decisiones adoptadas mediante la activa
participacion de todas las partes interesadas.

La Vision 2050 establece la situacion deseada para el municipio en el futuro, derivada del consenso entre
ciudadanos, autoridades y empresarios. Posteriormente, se define el objetivo general y especificos, se trazan
las estrategias y lineas de accion, y se desarrolla una cartera de proyectos prioritarios tanto de aplicacion
general como focalizada.

Construccion participativa de la vision Salamanca
2050

Se dice que existe gobernanza multinivel cuando un proceso de toma de decisiones es justo, equitativo,
transparente, con reglas respetadas y rendicion de cuentas, en el que la decision es tomada por diversos
actores de distintos niveles y ambitos (incluyendo aquellos involucrados y/o afectados directa o indirectamente
por la decision), y en el que las decisiones tomadas son claras, consistentes, integrales y dirigidas al bien
comun.

En ese sentido, al construir la Vision 2050 de manera participativa y relacionandola con los procesos de toma
de decisiones y la gobernanza, es posible redisefiar y reorganizar el desarrollo del municipio, elaborando
mejores estrategias y politicas dirigidas a alcanzar los futuros deseados de la poblacion a través del programa
instrumentado por las autoridades de los diferentes niveles de gobierno.

Como factor clave, y mediante la participacion de representantes gubernamentales, miembros del COPLADEM,
autoridades ejidales, delegados de las diferentes comunidades del municipio, representantes de colonias,
lideres sectoriales, organizaciones y ciudadanos en general, se construy6 de forma participativa la Vision
Salamanca 2050. Esta vision refleja una diversidad de intereses y perspectivas, constituyendo una imagen
objetivo a largo plazo que es plural, incluyente, justa y adecuada para afrontar los retos actuales y futuros.

El diserio de esta imagen objetivo esta profundamente vinculado al diagnostico y las aportaciones generadas
durante los talleres presenciales y las opiniones registradas electronicamente, asegurando que cada voz
contribuya a la configuracion del futuro comun.
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FIGURA 76. PILARES Y LINEAS ESTRATEGICAS
Fuente: elaboracion propia

Salamanca 2050

En el horizonte del afio 2050, Salamanca se vislumbra como un municipio transformado y rejuvenecido, fruto de
un proceso participativo y plural que involucrd a todos los sectores y actores de la comunidad. La Vision 2050 se
erige sobre cinco pilares fundamentales que estructuran su desarrollo sostenible y equitativo, integrando las
tematicas prioritarias consensuadas de manera colaborativa.

El primer pilar, centrado en entornos regenerativos, busca crear ciudades y comunidades que no solo sean
sostenibles, sino que también restauren y enriquezcan el entorno natural. Este pilar enfatiza la importancia crucial
de la gestion del agua en términos de calidad y disponibilidad, reconociendo la necesidad de conservar la
biodiversidad y mantener los bienes y servicios ecosistémicos. Ademas, incorpora acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, recordando la interdependencia entre un medioambiente saludable y Ia resiliencia
urbana. Promueve el desarrollo de infraestructuras verdes y una movilidad sostenible que faciliten la habitabilidad,
el orden urbano, y la conservacion de nuestro patrimonio cultural y natural, asegurando que Salamanca prospere
sin comprometer las necesidades de las generaciones futuras.
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El fomento de una cultura de equidad e inclusién conforma el segundo pilar, central para garantizar que
Salamancaevolucione hacia un municipio que ofrezca a todos sus habitantes un acceso equitativo a oportunidades
y servicios. Este pilar se compromete con la educacion de calidad, la promocion de la cultura y el arte como
motores de identidad y cohesion social, y el acceso universal a la salud. Establecer un entorno préspero, justo e
inclusivo donde cada individuo pueda florecer es fundamental para mantener una calidad de vida elevada y
garantizar que el bienestar social se extienda por igual a todas las comunidades, disminuyendo la pobreza y
marginacion, particularmente brindando atencion a los méas vulnerables.

El tercer pilar, desarrollo econémico estratégico, busca fomentar un crecimiento economico prospero y
sostenible mediante la diversificacion de la economia local. Este pilar apoya el desarrollo del sector agroalimentario
en el medio rural, reconociendo su papel vital en la seguridad alimentaria y la economia local, y se extiende a otros
sectores como la industria, el turismo, el comercio y la artesania. El objetivo es implementar practicas que aseguren
la viabilidad econémica y fortalezcan el tejido empresarial, creando empleos y oportunidades que impulsen el
progreso del municipio en armonia con su entorno natural.

Incorporando la tecnologia como elemento transformador, el cuarto pilar, una comunidad de innovacién, dedica
sus esfuerzos a convertira Salamanca en un municipio moderno e innovador. Este pilar no solo impulsa el progreso
economico y social, sino que también fomenta la colaboracion entre sectores para desarrollar soluciones
tecnologicas que respondan alos retos locales, mejoren la calidad de vida y faciliten la interaccion de lacomunidad
en un mundo digitalizado.

Finalmente, el pilar de gobernanza participativa es esencial para sustentar la estructura de esta vision ambiciosa.
Promueve una amplia participacion comunitaria, esencial para una gobernanza transparente, inclusiva y eficaz.
Una administracion pUblica eficiente, en combinacion con una comunidad activa y comprometida, no solo asegura
la implementacion exitosa de los cuatro pilares anteriores, sino que también establece un entorno seguro y
colaborativo donde se fomente la confianza, la cohesion y la innovacion.

Esta vision encarna el compromiso colectivo de Salamanca hacia un futuro donde sostenibilidad, equidad,
innovacion y gobernanza participativa estan entrelazados para construir un municipio ejemplar, plenamente
preparado para enfrentar los desafios y aprovechar las oportunidades del futuro

Pilar 1. Cultura de equidad e inclusion

Se centra en crear un entorno donde todos los habitantes tengan la oportunidad de alcanzar su maximo potencial.
Reconociendo que el desarrollo integral del municipio est4 intrinsecamente ligado al bienestar de sus ciudadanos,
este pilar defiende un enfoque que prioriza la justicia social, la equidad y el acceso equitativo a oportunidades.
Solo al asegurar que cada persona pueda desarrollarse plenamente, se puede garantizar el progreso colectivo y
un incremento genuino en los niveles de desarrollo humano.

Este pilar adopta de manera decidida los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, comprometido
con la reduccion de la pobreza, la erradicacion del hambre y el logro de la salud universal. En este sentido,
Salamanca busca asegurar que todos los ciudadanos tengan acceso a una educacion de calidad que fomente el
aprendizaje y el crecimiento personal. Al promover la cohesion social, se pretende crear un tejido comunitario
fuerte y colaborativo que impulse una vida en comunidad arménica y sostenible.

Ademas, el Pilar de Cultura de Equidad e Inclusion se esfuerza por cerrar las brechas de desigualdad existentes.
Promueve la equidad de género, asegurando que mujeres y hombres tengan las mismas oportunidades y
derechos. También trabaja para garantizar la inclusion de todos los grupos, especialmente los mas vulnerables,
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evitando cualquier forma de discriminacion o segregacion socioespacial. El acceso a vivienda digna es otro
componente clave, para proporcionar un entorno seguro y estable para todos los hogares.

La vision de este pilar es integrar estas iniciativas de forma integral y coordinada, creando politicas y programas
que no solo mejoren el bienestar individual, sino que también fortalezcan el tejido social del municipio. Solo
mediante un compromiso sélido y colaboracion entre el gobiemo, los ciudadanos y las diversas entidades,
Salamanca puede convertirse en un modelo de equidad e inclusion, y garantizar un futuro lleno de oportunidades
para todos sus habitantes.

Construccion participativa de la vision de equidad e inclusion
Segunda ronda

De acuerdo con la participacion social registrada en el taller sectorial correspondiente al desarrollo social y humano
acerca de la vision 2050 para el municipio de Salamanca (Figura 77), los asistentes opinaron en general, para
todos los talleres de esta etapa, que la seguridad eran el tema mas relevante.

El primer ejercicio del taller se centrd en la creacion de una nube de palabras, generada a partir de la participacion
de los distintos actores y residentes del municipio de Salamanca. A los participantes se les solicitdé que
compartieran tres caracteristicas deseadas sobre como imaginan Salamanca para el afio 2050, enfocandose en
dimensiones sociales y humanas. A partir de estas aportaciones, surgié una nube de palabras que destaco la
seguridad como una de las principales preocupaciones de la comunidad, un tema que, aunque esta mas
detalladamente abordado en el pilar de gobernanza participativa, subraya la importancia y preocupacion general
en el municipio.

Ademas de la seguridad, emergieron otras caracteristicas clave como "educacion”, "salud”, "desarrollado” e
"igualdad", reflejando el deseo de un progreso integral y equitativo. También se incluyeron adjetivos ligados

directamente al Pilar de Cultura de Equidad e Inclusion como "integridad humana", "prospero”, "positivo’, y

"cultural". Menciones adicionales relacionadas con otros pilares incluyeron términos como "empleo”, "vialidades",
" on " on

"ordenado", "sostenible energéticamente”, "ecoldgico”, y "con suficiencia hidrica", todos los cuales proporcionan
una vision mas completa de las aspiraciones de los ciudadanos (Figura 78).
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FIGURA 77. TALLER SECTORIAL DE DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL, LUNES 27 DE NOVIEMBRE DE 2023
Fuente: Archivo fotogréfico, Landscape Planning S.C., 2023.

El segundo ejercicio invito a los participantes a identificar los temas principales para el Pilar de Cultura de Equidad
e Inclusion y a proponer como estos temas podrian avanzar hacia la vision de Salamanca en 2050. Los temas
predominantes identificados fueron la educacion, salud, equidad, prosperidad, calidad de vida, y cultura y
patrimonio. Los participantes sugirieron varias estrategias para acercarse a esta vision, destacando la importancia
del acceso universal a la educacion y la salud, la implementacion de politicas inclusivas, la creacién de espacios
de dialogo para la eliminacion de desigualdades, y el fomento y cuidado de la cultura local y su patrimonio.
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FIGURA 78, NUBE DE PALABRAS DE LA VISION PARTICIPATIVA AL ANO 2050 DEL DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023 y 2024.

Los resultados del taller reflejan un fuerte consenso sobre la direccion que Salamanca deberia tomar para lograr
la vision articulada en el Pilar de Culturade Equidad e Inclusion. Existe un destacado deseo de mejorar y garantizar

el acceso a servicios educativos y de salud de calidad, igualar posibilidades para todos los ciudadanos, y fortalecer
el patrimonio cultural como fundamento de la identidad comunal.
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La comunidad visualiza un Salamanca en el que las disparidades sociales y econdmicas sean activamente
abordadas mediante politicas inclusivas y participativas. También hay un reconocimiento del valor intrinseco de
asegurar que la cultura y el patrimonio de Salamanca sean preservados y celebrados, solidificando un sentido de
pertenencia y orgullo comunitario.

Salamanca con educacion

Salamanca en 2050 es un municipio donde todos los ciudadanos tienen acceso a una educacion de alta calidad,
disefiada para formar a nifias, nifios, adolescentes y jovenes con las competencias necesarias para acceder a
trabajos significativos. El sistema educativo atiende las distintas necesidades y contextos de las diversas regiones
del municipio, promoviendo un desarrollo integral basado en valores sélidos. A su vez, Salamanca se destaca
como un lugar que celebra y fortalece sus tradiciones y patrimonio cultural, estableciéndose como un referente
cultural tanto para sus habitantes como para quienes la visitan. La riqueza cultural es un motor de identidad y
cohesion social, enriqueciendo la vida comunitaria al integrar educacion y cultura como pilares fundamentales del
desarrollo humano.

Salamanca con salud de calidad

En 2050, Salamanca se destaca por ofrecer a todos sus habitantes acceso a servicios de salud de alta calidad,
con un fuerte enfoque preventivo. Las clinicas y hospitales estan equipados con tecnologia de vanguardia,
priorizando la promocion de un estilo de vida saludable. Las politicas de salud publica fomentan la educacion en
nutricion y actividad fisica desde la infancia, mientras que se realizan camparias sobre salud mental y emocional.
Los centros de salud colaboran con organizaciones comunitarias para ofrecer talleres y recursos accesibles a
todos. La tecnologia también juega un papel crucial, permitiendo a los ciudadanos realizar seguimiento de su
bienestar a través de aplicaciones y consultas virtuales con especialistas. En este entono, Salamanca se ha
convertido en un modelo de salud integral, donde cada individuo es respaldado por un sistema que prioriza su
bienestar, creando una comunidad fuerte y resiliente donde la salud de calidad es un derecho garantizado

Salamanca prdspero, con calidad de vida, incluyente y justo

En 2050, Salamanca es un territorio prospero e incluyente, donde la calidad de vida es accesible para todos sus
habitantes. Gracias a politicas inclusivas, se ha promovido la diversidad, eliminado prejuicios y fortalecido la
cohesion social.

Se han fomentado el contacto entre sociedad y gobierno a través de los espacios de encuentro y didlogo que
permiten a todos los ciudadanos expresar sus necesidades y contribuir a la toma de decisiones, asegurando que
sus voces son escuchadas. Salamanca estd comprometido a eliminar las desigualdades y proporciona
oportunidades de desarrollo personal y profesional para todos, habiendo construido una sociedad donde cada
individuo, sin importar su origen o situacion, tiene un lugar y presente digno.

Salamanca patrimonial
En 2050, Salamanca se enorgullece de su patrimonio, que abarca dimensiones diversas, incluyendo lo edificado,

historico, intangible y biocultural. La conservacion y restauracion de estos bienes son una prioridad, asegurando
que futuras generaciones puedan disfrutar de su rica herencia cultural.
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La arquitectura histérica ha sido cuidadosamente preservada, con restauraciones en edificios emblematicos que
reflejan su estilo. Iniciativas de rehabilitacion fomentan el turismo cultural, atrayendo visitantes interesados en la
historia.

El patrimonio intangible, que incluye tradiciones, festividades y gastronomia, también es valorado. Participacion
comunitaria en fiestas y celebraciones locales fortalece el sentido de identidad salamantina. Ferias que destacan
productos y recetas tradicionales fomentan el aprovechamiento sostenible de los recursos.

Salamanca reconoce su patrimonio biocultural y natural, protegiendo ecosistemas que son parte de su identidad.
La proteccion de paisajes y espacios utilizados por generaciones refleja la integracion de la naturaleza en su
patrimonio cultural.

La participacion ciudadana es esencial para la proteccion del patrimonio. Iniciativas de sensibilizacion promueven
laimportancia de preservar esta herencia cultural y natural, motivando a la comunidad a involucrarse activamente.

En resumen, Salamanca al 2050 es un modelo de conservacion patrimonial, donde el respeto por la historia, las
tradiciones y la naturaleza se combinan para crear un entorno enriquecedor. Este enfoque asegura que el
patrimonio de la ciudad esté protegido y sirva como un elemento vivo que contribuya a la calidad de vida de sus
habitantes.

Pilar 2. Desarrollo econdmico estratégico

Este pilar busca fomentar un crecimiento econdmico sostenible que genere oportunidades laborales para toda la
poblacion, reduciendo |a tasa de desempleo y promoviendo el acceso a empleos de calidad. Se enfoca en mejorar
la productividad laboral, facilitar el acceso a servicios financieros, y permitir a los ciudadanos gestionar sus
ingresos, acumular activos e invertir en su futuro. Estos elementos son fundamentales para estimular un
crecimiento sostenido e inclusivo, sin perjudicar el medio ambiente.

Para que la economia de Salamanca se fortalezca y diversifique, es esencial aprovechar de manera sostenible la
riqueza natural del territorio y el potencial de su capital humano. Se promueven las cadenas de valor que
beneficiaran tanto a productores como a consumidores, buscando diversificar la economia local, protegiendo la
salud de los habitantes y conservando la biodiversidad de los ecosistemas.

Salamanca se compromete a desarrollar todos los sectores productivos, incluyendo la agricultura, ganaderia,
industria, comercio, servicios, turismo sostenible y sector artesanal. A través de politicas que fomentan préacticas
sostenibles y apoyan a los emprendedores, el municipio se posiciona como un centro de desarrollo econémico en
la region.

La vision de este pilar es integrar estos esfuerzos de manera coordinada, trabajando en colaboracion con el
gobierno, el sector privado y lacomunidad, para construir un modelo econdmico que no solo impulse el crecimiento,
sino que también asegure un futuro préspero y sostenible para todos sus habitantes.

Construccion participativa de la vision de un desarrollo econdmico estratégico

Segunda ronda

La participacion social en este taller (Figura 79) sefialé variadas caracteristicas que debiera tener el desarrollo
econdmico de Salamanca al 2050.
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FIGURA 79. TALLER DE PARTICIPACION SOCIAL DE ECONOMIA, 29 DE NOVIEMBRE DE 2023.
Fuente: Archivo fotografico, Landscape Planning S.C., 2023.

En el primer ejercicio, se generd una nube de palabras a partir de las contribuciones de los participantes acerca
de coémo visualizan Salamanca en el afio 2050, con un enfoque en el desarrollo econémico. Entre las palabras
mas destacadas estaban seguridad y sostenibilidad, reflejando el deseo de una comunidad segura y que
promueve un municipio ambientalmente responsable. Junto a estas, se resaltaron términos como "empleo”,
"prospero", "limpio", "innovador", "atractivo", "competitivo", "desarrollado”, y "dinamico". Ademas, hubo referencias
a otros pilares, tales como "cultural, "diverso", "bienestar familiar", y "equilibrado", resaltando la aspiracion de un
desarrollo econdmico que esté profundamente integrado con el bienestar comunitario y la preservacion cultural

(Figura 80).
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FIGURA 80. NUBE DE PALABRAS DE LA VISION PARTICIPATIVA AL ANO 2050 DEL DESARROLLO ECONOMICO EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023 - 2024.

En el segundo ejercicio, los participantes identificaron los temas clave para el Pilar de Desarrollo Econémico
Estratégico. Se enfatizé la importancia del desarrollo rural, incluyendo la agricultura y ganaderia sostenibles como
sectores fundamentales para el municipio, dada su ubicacion en el Bajio de Guanajuato. También se destacd un
desarrollo econdmico estratégico para otros sectores, tales como la industria, el sector energético, el turismo
diversificado, el comercio y el sector artesanal.
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Los asistentes sefialaron varios aspectos cruciales para alcanzar sus objetivos de vision al 2050, incluyendo la
modermizacion y tecnificacion de la agricultura, la implementacion de sistemas de riego tecnificados, y el
fortalecimiento de la resiliencia climética y la ganaderia. En términos industriales, resaltaron la importancia de
fomentar una industria limpia y la modermizacion de la infraestructura en el corredor industrial, ademas de
posicionar a Salamanca como un hub de carga y logistico con Industria 4.0.

En el sector turistico, promovieron el turismo cultural e historico en el centro histérico y otras zonas patrimoniales,
asi como el turismo de naturaleza en la Cuenca Alta del Rio Temascatio, los cerros de Mendoza y otros atractivos
naturales. También se visualizd la expansion del turismo de negocios, deportivo y de convenciones. La
reestructuracion del comercio caédtico en la zona de influencia del mercado Tomasa Estévez y el centro historico,
la apertura de nuevos mercados, y la promocion de artesanias locales en eventos como el Cristo Negro también
fueron destacados como pasos relevantes hacia la vision deseada.

El taller reveld un fuerte consenso sobre la necesidad de un modelo econémico que promueva el crecimiento
mientras protege el medio ambiente y mejora la calidad de vida de los ciudadanos. Los resultados destacan un
compromiso claro hacia la sostenibilidad, la innovacién y la inclusion de todos los sectores econdmicos para
construir un futuro resiliente y prospero.

Mientras la comunidad visualiza inversiones en infraestructura y tecnologia, también aboga por politicas que
beneficien a los pequefios productores y emprendedores, alineando el desarrollo econdmico con practicas
sostenibles y socialmente responsables. Este enfoque equilibrado asegurara que Salamanca no solo sea un lider
economico en la region, sino también un ejemplo de cémo la economia puede integrarse armoniosamente con la
cultura, el bienestar social y la proteccion del patrimonio natural.

Salamanca con desarrollo rural

En 2050, Salamanca se convierte en un referente en el desarrollo del sector agroalimentario, modemizando la
agricultura y fortaleciendo la infraestructura de riego para optimizar el uso del agua y promover practicas agricolas
sostenibles. Consciente de la sobreexplotacion del acuifero, el municipio capacita a los agricultores en técnicas
eficientes y en cultivos resilientes ante sequias.

La tecnificacion de los sistemas de riego ha aumentado la productividad de los cultivos y ha permitido la
diversificacion hacia especies de mayor valor en el mercado, como hortalizas, cebada maltera y berries. Ademas,
se han implantado sistemas de captacion de agua de lluvia y se promueven programas de reforestacion en areas
no aptas para el uso agropecuario.

En la zona norte, vulnerable a sequias, se implementan regulaciones para la ganaderia extensiva, asegurando un
manejo respetuoso del territorio y el bienestar animal. Algunas granjas en areas periféricas se transforman en
instalaciones sustentables, mientras que otras son reubicadas a zonas adecuadas, gestionando residuos de
manera adecuada y mejorando la calidad del aire, lo que permite una convivencia armoniosa con la comunidad.

Salamanca se destaca por la apertura de nuevos mercados para la comercializacion de productos del campo,
gracias a la coordinacion entre diferentes niveles de gobierno y organizaciones de productores agropecuarios. El
sector agropecuario se une a la conservacion de zonas forestales que facilitan la captacion de agua pluvial,
participando activamente en acciones de proteccion en colaboracion con los duefios y poseedores de estas areas.

Salamanca al 2050 es un modelo de desarrollo rural que promueve la seguridad alimentaria y el respeto por el
medio ambiente, logrando un equilibrio entre la actividad productiva y el bienestar de sus habitantes. La integracién
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de cadenas de valor da lugar a una economia circular, potenciando la transformacion local de los productos y
asegurando que los beneficios del sector agroalimentario se distribuyan equitativamente en la comunidad.

Salamanca con desarrollo econdémico praspero y sostenible

Para 2050, Salamanca se ha consolidado como un referente de desarrollo econémico prospero y sostenible en el
estado de Guanajuato y el centro del pais. Su economia se caracteriza por ser diversificada y resiliente, con
cadenas de valor fortalecidas en todos los sectores, promoviendo practicas sustentables que garantizan un
crecimiento equilibrado sin comprometer el medio ambiente.

Se aplican recursos para promover €l municipio como atractivo para inversiones, tanto nacionales como
internacionales. Se ofrecen incentivos y apoyos fiscales en materia tributaria para facilitar el establecimiento de
unidades econémicas. Ademas, se orienta a los inversionistas sobre el marco regulatorio existente, asegurando
su cumplimiento para la creacion de nuevas fuentes de empleo para los salmantinos, evitando con ello la
migracion.

La reorganizacion de la actividad economica ha dado como resultado un comercio eficiente y seguro, aliviando
problemas de trafico y ocupacion indebida del espacio publico en zonas de alta concentracion comercial. La
convivencia armoniosa entre comerciantes, residentes y visitantes ha transformado el centro historico en un
espacio vibrante y accesible. Las iniciativas para fomentar los servicios ecoturisticos en la Cuenca Alta del Rio
Temascatio aprovechan de forma sustentable el valor del paisaje y sus recursos naturales, capacitando a los
duefios de la tierra involucrados.

El sector energético se ha adaptado para ser mas sostenible, aprovechando los recursos de manera responsable.
Las instalaciones, incluyendo la refineria y la termoeléctrica, operan con altos estandares de eficiencia y
responsabilidad social, estableciendo a Salamanca como un clister energético regional.

Salamanca ha implementado politicas publicas para la creacion de micro, pequefias y medianas empresas,
mejorando salarios y diversificando actividades economicas. Se fortalecen los esquemas de capacitacion laboral,
emprendimiento y autoempleo, facilitando la formalizacion de las actividades econdmicas y acompafiando a
jovenes y grupos vulnerables en su inclusion laboral.

Los parques industriales han sido modernizados, impulsando la innovacion y la tecnologia en las empresas que
son cada vez mas social y ambientalmente responsables. Existen acuerdos entre el Ayuntamiento y los grandes
centros de trabajo industrial para lograr apoyos que beneficien a la ciudadania y a la infraestructura del municipio.

Salamanca al 2050 es un modelo de desarrollo econdmico que integra sostenibilidad, responsabilidad social y el
bienestar de todos sus habitantes, creando un futuro donde la prosperidad y el respeto por el medio ambiente
coexisten de manera armonica.
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Pilar 3. Comunidad de innovacion

Este pilar se enfoca en la creacion de un nuevo ecosistema de innovacion en Salamanca, transformando el
municipio en un territorio que promueve el desarrollo tecnoldgico en todos los aspectos. Se fomenta el uso de
tecnologias avanzadas que optimizan procesos y generan un ambiente propicio para el emprendimiento y la
colaboracion entre diferentes sectores.

La modemizacion de la infraestructura digital y la expansion de redes interconectadas permiten a la comunidad
acceder a herramientas que facilitan la innovacion en la industria, el comercio y los servicios. En este contexto, la
industria 4.0 juega un papel fundamental al integrar la automatizacion y el analisis de datos, impulsando la
competitividad y la eficiencia de los procesos productivos.

Ademas, se busca potenciar el acceso a la educacion y la salud, brindando a la poblacion programas que
incorporan tecnologia y mejoras en la gestion de servicios. Esto asegura que los ciudadanos estén alineados con
las demandas del mercado y tengan acceso a una atencion més eficiente.

Salamanca se convierte en un espacio de intercambio de ideas, donde emprendedores, investigadores y la
comunidad colaboran en la creacion de soluciones innovadoras para los desafios locales. Las tecnologias digitales
se aplican también en el ambito rural, mejorando la produccion agricola y ganadera, y fortaleciendo la resiliencia
de las comunidades.

Construccion participativa de la vision de un desarrollo econémico estratégico

Este pilar se desprende de la misma dimension Econdmica, y su construccion se desarrollé en el taller de desarrollo
econdmico estrategico de forma conjunta, dentro del ejercicio de nueve de palabras se identifico como un elemento
relevante la innovacion como un tema estructurador del desarrollo futuro de Salamanca, reflejando un fuerte deseo
comunitario de un entorno que apoye el avance tecnoldgico y econdémico, sostenible y centrado en las necesidades
de sus ciudadanos.

En el segundo ejercicio, en particular para este tema, e discutié la relevancia de un municipio moderno e innovador,
con un enfoque en la creacion de una ciudad inteligente. Los participantes resaltaron la importancia de la
colaboracion y el uso de tecnologia como impulsores cruciales del desarrollo sostenible y del bienestar de los
habitantes. Se consider6 vital que las empresas de la region adopten las tendencias de la Industria 4.0,
incorporando automatizacion y analisis de datos en sus procesos productivos.

El establecimiento de un hub de innovacion industrial fue destacado como una accion clave, impulsando un
ecosistema empresarial donde las startups y empresas emergentes puedan florecer. Los participantes visualizaron
un espacio vibrante para el intercambio de ideas y la innovacion continua, con laboratorios de innovacion y centros
de coworking funcionando como epicentros dinamicos para atraer talento y fomentar sinergias creativas.

Los resultados del taller indicaron un fuerte consenso sobre la necesidad de integrar la innovacion tecnolégica en
el tejido econdmico de Salamanca para mantener su competitividad en el futuro. La vision de un municipio que
combina desarrollo econémico con avances tecnolégicos fue clara, reconociendo que la modemizacion no solo
debe abordar la eficiencia y productividad, sino también mejorar la calidad de vida de todos los salmantinos.
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La comunidad aboga por politicas que apoyen la transformacion digital, estimulen el emprendimiento y fortalezcan
la cultura de la innovacion. Estos esfuerzos aseguran que Salamanca se convierta en un lider regional en
tecnologia y sostenibilidad, comprometido con un progreso que es inclusivo y adaptable a los desafios futuros.

Salamanca moderno e innovador

Salamanca al 2050 se posiciona como un lider en innovacién, donde la colaboracion y el uso de tecnologia son
motores del desarrollo sostenible y del bienestar de sus habitantes. La ciudad ha transformado su infraestructura
y servicios, convirtiéndose en un entorno urbano dindmico que prioriza la modernidad y la inteligencia en todos
sus aspectos.

Las calles de Salamanca estan equipadas con tecnologia inteligente que mejora la movilidad y la seguridad de los
ciudadanos. Sistemas de monitorizacion y gestion del trafico optimizan la circulacion, mientras que los espacios
publicos interactivamente conectados fomentan la participacion ciudadana y la cohesion social. Esta transicion
hacia una ciudad inteligente se refleja en la integracion de soluciones digitales que facilitan la vida cotidiana y
promueven un entorno méas sostenible.

Las empresas de la region han adoptado las tendencias de la Industria 4.0, incorporando automatizacion y anélisis
de datos en sus procesos productivos, permitiendo que Salamanca se convierta en un hub de innovacion industrial.
Las startups y empresas emergentes florecen en un ecosistema empresarial que valora la creatividad y la
colaboracion, generando empleo y oportunidades econdémicas.

Con un enfoque moderno y colaborativo, Salamanca al 2050 es un espacio vibrante de intercambio de ideas e
innovacion continua. Los laboratorios de innovacion y los centros de coworking son epicentros donde
emprendedores y profesionales se conectan para desarrollar soluciones que atienden necesidades locales y
globales. De esta manera, Salamanca no solo es un lugar donde la tecnologia y la innovacion prosperan, sino
también un ejemplo de como una comunidad puede unirse para construir un futuro mas prospero y sostenible para
todos sus habitantes.

Pilar 4. Entornos regenerativos

Este pilar se enfoca en la creacion de entornos regenerativos en Salamanca, promoviendo un ordenamiento
territorial que integre arménicamente los asentamientos humanos con su entorno natural. La conservacion de los
recursos naturales y el uso adecuado del territorio son esenciales para asegurar un desarrollo sostenible,
equilibrando el potencial natural del area con el impacto de las actividades humanas.

Salamanca promueve la gestion integral de los recursos hidricos, garantizando un acceso eficiente y equitativo al
agua. Esto incluye la implementacion de tecnologias y practicas que mejoren la captacion, aimacenamiento y
distribucion del agua, minimizando el desperdicio y protegiendo este recurso vital.

La gestion integral de residuos solidos es otro componente crucial, promoviendo la reduccion, reutilizacion y
reciclaje, asi como la valorizacién de desechos a través de sistemas de economia circular. Se establece un
enfoque proactivo en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, desarrollando estrategias que permitan a la
ciudad enfrentar los desafios ambientales y proteger su biodiversidad.

La calidad del aire se integra como un objetivo prioritario, impulsando politicas que fomenten la movilidad
sostenible y reduzcan las emisiones de actividades industriales. La infraestructura verde —que incluye parques,
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jardines y espacios naturales— se convierte en un elemento clave para mejorar la calidad de vida y conservar el
patrimonio natural y cultural de la region.

Salamanca trabaja para consolidarse como una ciudad habitable, garantizando un territorio ordenado y accesible
para todos. La planificacion urbana incorpora espacios publicos, rutas de transporte sostenible y areas recreativas,
promoviendo la cohesion social y un entorno saludable.

Con este enfoque en entornos regenerativos, Salamanca al 2050 busca construir un futuro donde el desarrollo
urbano y rural estén en equilibrio, favoreciendo la resiliencia de la comunidad y el bienestar de sus habitantes en
armonia con la naturaleza.

Construccion social de la cision de espacios regenerativos
Segunda ronda

En el taller de segunda ronda de la dimension medio ambiente y territorio se consenso el impulso de un desarrollo
territorial orientado a espacios regenerativos tanto en el ambito urbano como en el ambito rural y natural.

Durante el primer ejercicio, la nube de palabras destaco "seguridad” como una caracteristica importante para
Salamanca en 2050, un tema que se dara tratamiento en el pilar de gobernanza participativa. A su lado, emergieron
caracteristicas de primera importancia como "sustentable”, "limpio", "ordenado”, "sostenible", y "eficiente". Entre
las cualidades secundarias, se incluyeron "resiliente", "arménico", "consciente”, "integro”, "prospero”, y "sin
contaminacion’. También se mencionaron otras caracteristicas relacionadas con otros pilares, tales como

“pacifico", "organizado", “con cumplimiento”, ‘moderno”, y "con mucho empleo”, reflejando un deseo de contar con
un entorno urbano optimizado y colaborativo.
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FIGURA 81. NUBE DE PALABRAS DE LA VISION PARTICIPATIVA AL ANO 2050 DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE EN EL MUNICIPIO DE
SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023 - 2024.

En el segundo ejercicio, los participantes identificaron como temas principales la importancia de fomentar un
territorio ordenado con espacios habitables que integren servicios basicos, enfatizando la revitalizacion del centro
histérico. Salamanca se imagina como un municipio con movilidad multimodal e infraestructura verde, accesible
para todos, y resiliente al cambio climatico, adaptando sus préacticas para ser sostenibles en armonia con el
entorno.
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El ejercicio subray6 la necesidad de un medio ambiente sano, reduciendo la contaminacion atmosférica y
promoviendo una gestion integral de residuos solidos. Se discutio el manejo integral del agua con un enfoque en
la cuenca del rio Temascatio, promoviendo el uso racional de aguas subterraneas, la conservacion de zonas de
recarga, la eficiencia en el uso del agua, su tratamiento y reliso. La importancia de conservar un municipio
biodiverso fue destacada, con la meta de proteger ecosistemas y servicios ecosistémicos a través de areas
protegidas y programas de conservacion, asi como la retribucion de servicios ecosistémicos.

El taller se consolidd como una plataforma para evidenciar un fuerte deseo comunitario por un futuro donde
Salamanca se pueda desarrollar como un modelo de entornos regenerativos. Las discusiones subrayaron la
importancia de un desarrollo urbano planificado y sostenido por la conservacion de su patrimonio natural y cultural,
donde cada decision urbana refleje una armonia con el ambiente.

Existe una clara vision de Salamanca como un municipio que integra sostenibilidad en su planificacion territorial,
priorizando una gestion eficiente de los recursos naturales, especialmente el agua, y fomentando la biodiversidad.
La comunidad mostrd interés en reforzar politicas que impulsen la mitigacion de impactos ambientales, optimicen
la infraestructura urbana, y promocionen una transicion hacia energias renovables. Las propuestas reafirmaron el
compromiso colectivo hacia un Salamanca que no solo cuida de hoy, sino que salvaguarda el bienestar de las
generaciones futuras mediante un enfoque integral y proactivo hacia el medio ambiente y el desarrollo humano.

Salamanca habitable y ordenado

En 2050, Salamanca se ha transformado en una ciudad habitable y ordenada, donde la planificacion urbana se ha
llevado a cabo de manera integral y sostenible. Los espacios publicos son amplios y accesibles, disefiados para
fomentar la interaccion social y la cohesion comunitaria, convirtiéndose en el corazén de la vida urbana. Estos
espacios ofrecen a los ciudadanos lugares donde relajarse y practicar deportes.

La oferta de vivienda digna y asequible ha aumentado, con politicas que garantizan la construccién de viviendas
en zonas bien conectadas, evitando la expansion desmedida y el crecimiento desordenado de la ciudad. Esto
permite a los ciudadanos vivir cerca de sus lugares de trabajo, educacion y servicios, reduciendo asi la necesidad
de desplazamientos largos.

Los servicios basicos, como agua, electricidad y atencion médica, son accesibles para todos y estan disefiados
para satisfacer la demanda de una poblacion en crecimiento. La gestion del territorio respeta los usos del suelo,
asegurando que las areas residenciales, comerciales e industriales se integren sin conflictos.

La revitalizacion del centro historico de Salamanca ha sido exitosa, convirtiendo esta area en un destino vibrante
que atrae tanto a residentes como a visitantes. Los ciudadanos participan activamente en la planificacion y gestion
de sus comunidades, fomentando un sentido de pertenencia hacia el lugar donde viven.

Salamanca al 2050 es un modelo de habitabilidad, donde la calidad de vida de sus habitantes se eleva gracias a
un entorno urbano ordenado y amigable, que prioriza el bienestar social y la sostenibilidad a largo plazo.

Salamanca con movilidad sostenible e infraestructura verde

Salamanca al 2050 se ha consolidado como un municipio conectado en su totalidad, donde todos sus habitantes
pueden trasladarse facilmente hacia fuentes de empleo, escuelas, centros de salud, mercados y cualquier destino
dentro del territorio de la ciudad. La red de transporte es moderna y poco contaminante, con un sistema de
transporte publico eficiente que incluye autobuses eléctricos y lineas de metro, facilitando el acceso a todos los
rincones de la ciudad. Las rutas estan disefiadas para minimizar los tiempos de viaje y reducir la congestion.
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La movilidad no motorizada es un componente central del disefio urbano. La ciudad ha implementado una red de
ciclovias y senderos peatonales seguros que fomentan el uso de bicicletas y la caminata como alternativas
sostenibles. Se han integrado corredores que facilitan la movilidad desde las localidades rurales hacia puntos de
la ciudad, donde la red intermodal de transporte permite movilizarse sin necesidad de vehiculos particulares.

La infraestructura verde se ha incorporado eficazmente al entorno urbano, mejorando la calidad de vida de los
salamantinos. Los espacios verdes, como parques y jardines, son accesibles y estratégicamente ubicados,
creando corredores ecologicos que conectan diferentes partes de la ciudad. Estos espacios brindan areas
recreativas y ayudan a regular la temperatura y purificar el aire.

El disefio inclusivo de la infraestructura asegura que se consideren las necesidades de todas las personas, con
soluciones especificas que facilitan el acceso de personas con discapacidad y de la tercera edad a los servicios y
espacios publicos.

Salamanca al 2050 destaca como un ejemplo de urbanismo sostenible, donde la movilidad y la infraestructura
verde se combinan para crear una ciudad mas accesible, saludable y agradable para vivir.

Salamanca sostenible y resiliente

En 2050, Salamanca se ha consolidado como un municipio sostenible y resiliente, comprometido con la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico. La ciudad ha implementado estrategias que impulsan el uso eficiente de recursos
y reducen su huella de carbono. Las politicas de desarrollo urbano priorizan la sostenibilidad, integrando la
conservacion de los ecosistemas en la planificacion territorial.

El municipio ha establecido un sistema de gestion integral del riesgo que permite anticipar y responder a
fenémenos climaticos extremos. La infraestructura se ha fortalecido para resistir condiciones adversas, incluyendo
la modernizacion de drenajes y la construccion de espacios publicos que actuan como areas de retencion de agua
en situaciones de inundacion.

Salamanca promueve el uso de energias renovables en todos los sectores, fomentando la instalacion de paneles
solares en edificios publicos y privados, asi como en industrias. La eficiencia energética es un estandar, lo que
mejora la calidad dei aire. La cobertura de &reas verdes coniribuye a mitigar i efecto de “isla de calor" y
proporciona habitats esenciales para la fauna urbana.

La concientizacion y participacion de los ciudadanos son fundamentales. Se llevan a cabo campafas educativas
que fomentan practicas sostenibles y el involucramiento en proyectos comunitarios de reforestacion y limpieza.

Las comunidades rurales que rodean la ciudad implementan practicas agricolas adaptadas al clima, conservando
el suelo y optimizando el uso del agua. La interconexion entre la ciudad y el campo se fortalece, garantizando un
suministro local y saludable de alimentos.

Salamanca al 2050 es un modelo de sostenibilidad y resiliencia, donde la mitigacion del cambio climéatico y la
gestion integral del riesgo son pilares fundamentales.

Salamanca con medio ambiente sano

En 2050, Salamanca se ha comprometido a mantener un medio ambiente sano, adoptando politicas y practicas
que aseguran la salud de sus ciudadanos y la conservacion de los recursos naturales. La gestion de residuos
solidos es fundamental; se ha implementado un sistema de manejo integral que prioriza la reduccion, reutilizacion,
valorizacion y reciclaje de desechos.
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El tratamiento de aguas residuales se ha modernizado, garantizando la purificacion y reutilizacion del agua tratada
para riego y otros usos no potables, lo que contribuye a la sostenibilidad hidrica de la region.

En el sector industrial, se fomenta el uso de tecnologias limpias que reducen la generacion de contaminantes. Las
empresas han adoptado procesos mas eficientes, disminuyendo su huella de carbono y el impacto en la calidad
del aire.

Salamanca realiza un monitoreo constante de la calidad del aire, con estaciones que permiten detectar y controlar
la contaminacion atmosférica. La calidad del agua también es prioritaria, con un monitoreo continuo del rio Lerma
y del sistema de agua potable, aplicando medidas para asegurar el acceso a agua potable de calidad.

En resumen, Salamanca al 2050 es un ejemplo de compromiso con un medio ambiente sano, donde la gestion
integral de residuos, el tratamiento adecuado de aguas residuales y la mejora de la calidad del aire y del agua son
pilares fundamentales para el bienestar de sus habitantes

Salamanca con gestion integral del agua

Salamanca en 2050 ha establecido un sistema de gestion integral del agua que asegura un uso eficiente y
sostenible de este recurso vital. EI municipio ha implementado tecnologias avanzadas para la captacion,
almacenamiento y distribucion del agua, lo que minimiza el desperdicio y garantiza el acceso equitativo.

Los programas de recoleccion de agua de lluvia permiten a los ciudadanos aprovechar este recurso natural para
su uso domestico y riego. Las instalaciones de tratamiento de aguas residuales se han modemizado, asegurando
que el agua tratada cumpla con altos estandares de calidad para su reutilizacion.

La proteccion de las cuencas hidrograficas y fuentes de abastecimiento es una prioridad. Se han implementado
politicas de conservacion que previenen la contaminacion y promueven practicas sostenibles en las areas rurales.
Las comunidades locales participan activamente en la gestion del agua y en la promocion de técnicas agricolas
que conservan este recurso.

Salamanca también utiliza tecnologias de monitoreo para evaluar la calidad del agua y los recursos hidricos,
permitiendo respuestas rapidas a cualquier problema.

Salamanca al 2050 es un modelo de gestion integral del agua, donde sostenibilidad, eficiencia y participacion
comunitaria aseguran que todos los habitantes tengan acceso a este recurso vital

Salamanca biodiverso

En 2050, Salamanca se destaca por su compromiso con la conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas
que la rodean. La gestion ambiental se centra en la proteccion de areas clave como la cuenca alta del rio
Temascatio y el escudo basaltico de los cerros de San José de Mendoza, reconocidos por su alta diversidad
bioldgica.

Se han implementado programas de restauracion de ecosistemas que buscan rehabilitar areas degradadas y
recuperar la flora nativa. Estas iniciativas permiten la revitalizacion de habitats y el fomento de la biodiversidad,
asi como el establecimiento de reservorios naturales. Ademas, se han hecho valer los marcos juridicos existentes
y los Programas de Manejo en estas areas para garantizar su conservacion.

La ciudad promueve practicas que aseguran el suministro de bienes y servicios ecosistémicos, esenciales para la
comunidad. Las campafias de educacion ambiental, tanto formales como informales, sensibilizan a los ciudadanos
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sobre la importancia de participar en la conservacion de la biodiversidad, lo que ha contribuido a valorar los
beneficios de los recursos naturales.

El corredor del rio Lerma ha experimentado mejoras significativas gracias a los proyectos de restauracion y una
creciente conciencia ambiental. Estas acciones han restaurado la calidad del agua y regenerado la vegetacion
riberefia, creando habitats saludables que favorecen la fauna local. Ademas, se ha disminuido la tala ilegal y se
han implementado recorridos de vigilancia que han protegido las especies nativas de caza ilegal.

Las comunidades locales, al colaborar con instituciones que supervisan el componente ambiental del territorio,
han logrado un aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales, como madera, agua y vida silvestre. Este
enfoque de gestion integral ha permitido que la interaccion entre los ejidos y las politicas publicas de conservacion
se alinee para un desarrollo sustentable.

Salamanca al 2050 es un modelo de biodiversidad y sostenibilidad, donde la participacion activa de la comunidad
en la conservacion es clave para garantizar un futuro resiliente y prospero.

Pilar 5. Gobernanza participativa

Este pilar se enfoca en la promocion de una gobernanza participativa en Salamanca, donde la colaboracion entre
el gobierno y la comunidad se convierte en la base para el desarrollo y la gestion del municipio. La participacion
ciudadana es fundamental; los habitantes son incentivados a involucrarse en la toma de decisiones que afectan
su vida cotidiana, asegurando que sus voces sean escuchadas y sus necesidades atendidas.

La administracion publica eficiente es un componente clave para lograr una gestion transparente y responsable de
los recursos. Se han implementado practicas que mejoran la rendicién de cuentas y facilitan el acceso a la
informacion, promoviendo la confianza entre los ciudadanos y sus autoridades.

Para garantizar un ambiente seguro, Salamanca trabaja en la identificacion y mitigacion de riesgos mediante
estrategias integrales de seguridad publica. Esto incluye la colaboracion con la comunidad en la prevencion del
delito y la promocion de entornos seguros.

La gobernanza participativa no solo fortalece la democracia local, sino que también fomenta un sentido de
pertenencia y responsabilidad entre los ciudadanos. A través de estas acciones, Salamanca al 2050 se establece
como un modelo de administracion publica que prioriza la colaboracion, la confianza y la seguridad, creando un
entorno propicio para el bienestar y el desarrollo de todos sus habitantes.

Construccion social de la gobernanza participativa
Segunda ronda

En este taller de participacion dedicado a la gobernanza, administracion publica, estado de derecho y participacion
ciudadana (Figura 83), las opiniones de los asistentes sobre la vision 2050 del municipio de Salamanca, destacaron
"seguridad” como el tema principal, debido a un periodo reciente de inseguridad que ha afectado al municipio. Este
tema es central para el Pilar de Gobernanza Participativa. Otros temas relevantes incluyeron “"gobernanza”,

"participacion ciudadana®, "baja o nula corrupcion”, "estado de derecho", y "servicios publicos adecuados".
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Ademas, emergieron caracteristicas de un municipio "limpio", "eficiente”, "con justicia", "con empleo", "préspero”,

"integro”, "arménico", "organizado", y “"consciente", reflejando el deseo de un entorno ético y bien gestionado
(Figura 82).

Durante el segundo ejercicio, los participantes identificaron como temas prioritarios un municipio con gobernanza
participativa, una administracion publica eficiente y sin corrupcion, y un municipio justo, seguro y con estado de
derecho. Se destacaron acciones clave para alcanzar estas metas, como la activa participacion ciudadana en la
toma de decisiones, donde los habitantes se comprometen responsablemente al seguimiento de las actividades
publicas.

administracion eficiente

servicios publicos  estadodederecho

FIGURA 82. NUBE DE PALABRAS DE LA VISION PARTICIPATIVA AL ANO 2050 DE LA GOBERNANZA EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023 - 2024,

La importancia de la colaboracion entre el gobierno, la iniciativa privada, y la sociedad fue enfatizada, promoviendo
un entorno donde la iniciativa privada no solo contribuya econémicamente, sino también de manera solidaria,
reconociendo que su éxito esta intimamente ligado al bienestar colectivo.

Un gobierno honesto y eficaz, que muestre voluntad de atender las necesidades de la poblacion, es crucial. Se
subrayé que el combate a la corrupcién es fundamental en la administracion publica municipal, asi como la
implementacion de planes monitoreados por consejos, comités, y 6rganos colegiados, asegurando transparencia
y responsabilidad en la gestion publica.

La seguridad fue otro tema clave, con un enfoque en la reduccidn del crimen organizado y una coordinacion
efectiva entre cuerpos de seguridad municipales, estatales y federales. Se visualizd un municipio donde los
ciudadanos vivan en paz, respaldados por instituciones sélidas que garanticen seguridad y justicia.

El taller subrayo la urgente necesidad de desarrollar una gobernanza participativa robusta en Salamanca, donde
la comunidad sea parte integral de la gestién municipal. Esto implica ciudadanos comprometidos y un gobierno
transparente, honesto, y eficaz en sostener un estado de derecho y servicios publicos de calidad.

La participacion ciudadana continta siendo un elemento crucial para asegurar que las voces de los residentes
sean escuchadas y sus necesidades atendidas, mientras que la colaboracion con la iniciativa privada se considera
esencial para el desarrollo social y econdmico.



PERIODICO OFICIAL 30 DE ABRIL - 2026 PAGINA 135

Con estas iniciativas, Salamanca al 2050 se presenta como un modelo de gobernanza participativa, destacando
un entorno donde la justicia, la seguridad y el bienestar comunitario son fundamentales, avanzando hacia un futuro
mas justo, transparente y prospero para todos sus habitantes.

FIGURA 83. TALLER DE PARTICIPACION SOCIAL, 28 DE NOVIEMBRE DE 2023.
Fuente: Archivo fotografico, Landscape Planning S.C., 2023.

Salamanca con gobernanza y participacion ciudadana

En 2050, en Salamanca se logra una activa participacion ciudadana, donde los habitantes se involucran en la toma
de decisiones y el seguimiento de las politicas pablicas del municipio. Esta participacion incluye la colaboracion a
nivel de colonias y barrios, asegurando que las voces de todos los sectores de la comunidad sean escuchadas.
Los ciudadanos se comprometen responsablemente, dedicande tiempo y esfuerzo al seguimiento de las

actividades publicas y a la implementacion de politicas en el dia a dia, Io cual es fundamental para alcanzar los
objetivos propuestos por el gobierno local.

Salamanca es un municipio donde el gobierno, la iniciativa privada y la sociedad colaboran activamente para
impulsar el desarrollo conforme a la vision 2050. Las elecciones son transparentes y las decisiones reflejan las
aspiraciones de la comunidad.

La iniciativa privada no solo contribuye econémicamente, sino que también actua de forma solidaria, reconociendo
que su éxito esta intimamente ligado al bienestar de toda la comunidad. Asi, las empresas asumen una
responsabilidad social fundamental, entendiendo que su prosperidad depende del progreso equitativo y sostenible
de Salamanca.

En resumen, al 2050, Salamanca se presenta como un modelo de gobernanza participativa, donde la colaboracion
y el compromiso de todos los actores son clave para construir un futuro mas justo y prospero.
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Salamanca con administracién publica eficiente

En 2050, Salamanca cuenta con un gobierno honesto, capacitado y eficaz, que muestra una clara voluntad de
atender las necesidades de la poblacion y fomentar el desarrollo integral del municipio. A través de sus funcionarios
publicos, la administracion prioriza el cumplimiento de sus atribuciones, baséandose en un marco juridico que guia
sus acciones.

El combate a la corrupcion es fundamental en la administracion publica municipal, lo que asegura que la gestion
de recursos y la formulacion de politicas se realicen de manera transparente. En concordancia con el principio de
maxima publicidad del articulo 6° Constitucional, se implementa una politica de gobierno abierto que garantiza la
difusion de informacion sobre la funcion publica en todos sus niveles, facilitando el acceso de la poblacion a datos
e indicadores de resultados.

Salamanca disefia e instrumenta planes y programas de desarrollo con objetivos alcanzables, respaldados por
diagnosticos precisos. Estos planes son monitoreados a través de consejos, comités y organos colegiados,
asegurando el cumplimiento del marco de planeacion municipal.

Para fortalecer las finanzas municipales, se implementa un esquema de generacion de ingresos locales mediante
distintos tramites, con el objetivo de disminuir la dependencia de recursos estatales y federales, aumentando la
autonomia financiera del municipio.

La transparencia y la responsabilidad caracterizan la gestion publica, generando confianza entre los ciudadanos
en sus instituciones. Por ello, la administracion publica eficiente se convierte en un pilar fundamental para el
desarrollo sostenible de Salamanca, asegurando un entorno donde la participacion ciudadana y la rendicion de
cuentas son esenciales para el progreso de la comunidad.

Salamanca seguro

Salamanca en 2050 se presenta como un municipio seguro y tranquilo, donde la presencia y los efectos del crimen
organizado han sido erradicados. Los indices de delitos son los mas bajos registrados en la region, lo que permite
a los ciudadanos disfrutar de un entorno pacifico.

La seguridad es garantizada por elementos capacitados que reciben buenos salarios y el apoyo necesario para
realizar eficazmente su labor. Se llevan a cabo recorridos y acciones especificas en localidades, colonias, barrios
y rutas de transporte publico donde se han identificado delitos de mayor impacto y horarios criticos.

La coordinacion efectiva entre los cuerpos de seguridad municipales, estatales y federales ha sido clave en la
disminucion de la incidencia delictiva, alcanzando cifras histéricas de seguridad. Esta colaboracion asegura una
respuesta rapida ante situaciones de riesgo y mejora la prevencion del delito.

En Salamanca, los habitantes viven en paz y tranquilidad, respaldados por instituciones sélidas que garantizan la
seguridad y la justicia para todos. La promocion de un entorno libre de violencia es fundamental, fomentando la
confianza de la comunidad en sus autoridades y en el sistema de justicia.

Asi, Salamanca al 2050 es un modelo de seguridad, donde la cooperacion entre la ciudadania y las autoridades
contribuye a una vida comunitaria armoniosa y segura.
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Sintesis de la vision Salamanca 2050

Con educacion y cultura, Salamanca garantiza acceso a una educacion de alta calidad, formando a jovenes para
trabajos significativos y competitivos, y celebrando su patrimonio cultural como un motor de identidad y cohesion
social.

Con salud de calidad, Salamanca ofrece servicios de salud accesibles, dignos y de alta calidad con un enfoque
preventivo y de conciencia, priorizando el impulso de un estilo de vida saludable y el bienestar integral de sus
habitantes.

Salamanca proéspero, con calidad de vida, incluyente y justo.

En 2050, Salamanca es un territorio prospero e incluyente, donde la calidad de vida es accesible para todos sus
habitantes. Gracias a politicas inclusivas, se ha promovido la diversidad, eliminado prejuicios y fortalecido la
cohesion social.

Se han fomentado el contacto entre sociedad y gobiermno a traves de los espacios de encuentro y dialogo que
permiten a todos los ciudadanos expresar sus necesidades y contribuir a la toma de decisiones, asegurando que
sus voces son escuchadas. Salamanca esta comprometido a eliminar las desigualdades y proporciona
oportunidades de desarrollo personal y profesional para todos, habiendo construido una sociedad donde cada
individuo, sin importar su origen o situacion, tiene un lugar y presente digno.

Salamanca asegura un desarrollo econdmico diversificado y sostenible, garantizando la participacion activa de los
grupos vulnerables en todos los ambitos de la vida comunitaria, promoviendo la cohesién social y la eliminacion
de desigualdades y discriminacion.

Con desarrollo rural en 2050, Salamanca es un referente en el sector agroalimentario, modernizando la
agricultura y promoviendo practicas sostenibles que impulsan la seguridad alimentaria y el respeto por el medio
ambiente.

Salamanca con desarrollo econémico prospero y sostenible

Para 2050, Salamanca se ha consolidado como un referente de desarrollo econémico prospero y sostenible en el
estado de Guanajuato y el centro del pais. Su economia se caracteriza por ser diversificada y resiliente, con
cadenas de valor fortalecidas en todos los sectores, promoviendo practicas sustentables que garantizan un
crecimiento equilibrado sin comprometer el medio ambiente.

Se aplican recursos para promover el municipio como atractivo para inversiones, tanto nacionales como
internacionales. Se ofrecen incentivos y apoyos fiscales en materia tributaria para facilitar el establecimiento de
unidades econdmicas. Ademas, se orienta a los inversionistas sobre el marco regulatorio existente, asegurando
su cumplimiento para la creacion de nuevas fuentes de empleo para los salmantinos, evitando con ello la
migracion.

La reorganizacion de la actividad econémica ha dado como resultado un comercio eficiente y seguro, aliviando
problemas de trafico y ocupacion indebida del espacio publico en zonas de alta concentracion comercial. La
convivencia armoniosa entre comerciantes, residentes y visitantes ha transformado el centro histérico en un
espacio vibrante y accesible. Las iniciativas para fomentar los servicios ecoturisticos en la Cuenca Alta del Rio
Temascatio aprovechan de forma sustentable el valor del paisaje y sus recursos naturales, capacitando a los
duefios de la tierra involucrados.
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El sector energético se ha adaptado para ser més sostenible, aprovechando los recursos de manera responsable.
Las instalaciones, incluyendo la refineria y la termoeléctrica, operan con altos estandares de eficiencia y
responsabilidad social, estableciendo a Salamanca como un cluster energético regional.

Salamanca ha implementado politicas publicas para la creacion de micro, pequefias y medianas empresas,
mejorando salarios y diversificando actividades econdmicas. Se fortalecen los esquemas de capacitacion laboral,
emprendimiento y autoempleo, facilitando la formalizacion de las actividades economicas y acompafiando a
jovenes y grupos vulnerables en su inclusion laboral.

Los parques industriales han sido modernizados, impulsando la innovacion y la tecnologia en las empresas que
son cada vez mas social y ambientalmente responsables. Existen acuerdos entre el Ayuntamiento y los grandes
centros de trabajo industrial para lograr apoyos que beneficien a la ciudadania y a la infraestructura del municipio.

Salamanca al 2050 es un modelo de desarrollo econdmico que integra sostenibilidad, responsabilidad social y el
bienestar de todos sus habitantes, creando un futuro donde la prosperidad y el respeto por el medio ambiente
coexisten de manera arménica.

Moderno e innovador, Salamanca al 2050 se posiciona como un lider en innovacion, donde la colaboracion y el
uso de tecnologia son motores del desarrollo sostenible y del bienestar de sus habitantes. La ciudad ha
transformado su infraestructura y servicios, convirtiéndose en un entorno urbano dinamico que prioriza la
modemidad y la inteligencia en todos sus aspectos.

Las empresas de la region han adoptado las tendencias de la Industria 4.0, incorporando automatizacion y analisis
de datos en sus procesos productivos, permitiendo que Salamanca se convierta en un hub de innovacién industrial.
Las startups y empresas emergentes florecen en un ecosistema empresarial que valora la creatividad y la
colaboracién, generando empleo y oportunidades economicas.

Habitable y ordenado, en 2050, Salamanca se ha transformado en una ciudad habitable y ordenada, donde la
planificacién urbana se ha llevado a cabo de manera integral y sostenible. Los espacios publicos son amplios y
accesibles, disefiados para fomentar la interaccion social y la cohesion comunitaria, convirtiéndose en el corazén
de la vida urbana. Estos espacios ofrecen a los ciudadanos lugares donde relajarse y practicar deportes.

Los servicios basicos, como agua, electricidad y atencién médica, son accesibles para todos y estan disefiados
para satisfacer la demanda de una poblacién en crecimiento. La gestion del territorio respeta los usos del suelo,
asegurando que las areas residenciales, comerciales e industriales se integren sin conflictos.

La revitalizacion del centro historico de Salamanca ha sido exitosa, convirtiendo esta area en un destino vibrante
que atrae tanto a residentes como a visitantes. Los ciudadanos participan activamente en la planificacion y gestion
de sus comunidades, fomentando un sentido de pertenencia hacia el lugar donde viven.

Con movilidad sostenible e infraestructura verde, Salamanca al 2050 se ha consolidado como un municipio
conectado en su totalidad, donde todos sus habitantes pueden trasladarse faciimente hacia fuentes de empleo,
escuelas, centros de salud, mercados y cualquier destino dentro del territorio de la ciudad. La red de transporte es
moderna y poco contaminante, con un sistema de transporte publico eficiente que incluye autobuses eléctricos 'y
lineas de metro, facilitando el acceso a todos los rincones de la ciudad. Las rutas estan disefiadas para minimizar
los tiempos de viaje y reducir la congestion.

La infraestructura verde se ha incorporado eficazmente al entorno urbano, mejorando la calidad de vida de los
salamantinos. Los espacios verdes, como parques Y jardines, son accesibles y estratégicamente ubicados,
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creando corredores ecologicos que conectan diferentes partes de la ciudad. Estos espacios brindan areas
recreativas y ayudan a regular la temperatura y purificar el aire.

Sostenible y resiliente, Salamanca se adapta al cambio climatico mediante el uso eficiente de recursos, gestion
integral del riesgo y conciencia ambiental, asegurando un futuro saludable y habitable para todos.

Con medio ambiente sano, Salamanca mantiene un compromiso firme con la gestion de residuos, el tratamiento
de aguas residuales, y la mejora de la calidad del aire y del agua, promoviendo la salud de sus habitantes.

Con gestion integral del agua, Salamanca asegura un uso eficiente y sostenible de los recursos hidricos,
implementando tecnologias avanzadas y promoviendo la participacion comunitaria en su conservacion.

Biodiverso, Salamanca protege sus ecosistemas y promueve practicas que conservan la biodiversidad,
involucrando a la comunidad en la conservacion y restauracion de su entorno natural.

Patrimonial, Salamanca valcra y preserva su patrimonio cultural y natural, fomentando la participacicn ciudadana
en la proteccion de su historia y tradiciones, asegurando una identidad rica y dinamica.

Con gobernanza y participacion ciudadana, Salamanca promueve la colaboracion activa de sus habitantes en
la toma de decisiones, asegurando que las politicas reflejen sus aspiraciones y fomentando un cambio positivo.

Con administracion publica eficiente, Salamanca cuenta con un gobierno transparente y responsable,
priorizando la rendicion de cuentas y la eficacia en la gestion de recursos para el desarrollo sostenible del
municipio.

Seguro, Salamanca es un municipio pacifico, donde la fuerte coordinacion entre diferentes niveles de seguridad
ha llevado a la disminucion de la criminalidad, permitiendo que sus habitantes vivan en tranquilidad.
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A partir de la vision Salamanca 2050, construida de manera colectiva y participativa, se han determinado una
serie de objetivos estratégicos que guiaran el desarrollo del municipio en diversas tematicas prioritarias. Estos
objetivos sirven como pilares fundamentales para orientar las acciones y estrategias que se implementaran a
lo largo del camino hacia la transformacion deseada.

La importancia de establecer objetivos estratégicos radica en la necesidad de contar con un marco claro y
definido que permita a todos los actores de la comunidad trabajar de forma coordinada hacia metas comunes.
Las estrategias y acciones que se deriven de estos objetivos no solo brindan direccion, sino que también
aseguran que los esfuerzos estén alineados con las aspiraciones de los habitantes de Salamanca.

Cada objetivo esta disefiado para abordar de manera especifica las necesidades y prioridades identificadas en
la vision, permitiendo que la comunidad y las instituciones se enfoquen en é&reas clave que impactaran
directamente en la calidad de vida de sus ciudadanos. Las estrategias detalladas y las acciones concretas
facilitaran la implementacion efectiva, la evaluacion del progreso y la adaptacion de las iniciativas en funcion de
los resultados.

Para cada temética de los diferentes pilares de Salamanca 2050, se ha establecido un objetivo estrategico
especifico que orientara el desarrollo del municipio en relacion a su vision. Estos objetivos son fundamentales
para guiar la direccion de las politicas y programas implementados por el gobierno, la iniciativa privada y la
comunidad.

Cada objetivo estratégico puede derivar en una o mas estrategias, que a su vez se desglosan en acciones
concretas. Estas acciones son esenciales para llevar a cabo las estrategias de manera efectiva, garantizando
que las iniciativas se alineen con las necesidades y aspiraciones de los habitantes de Salamanca. El disefio de
estas estrategias y acciones contempla la participacion activa de la ciudadania, asegurando que se tomen en
cuenta sus propuestas y necesidades en cada etapa del proceso.

La implementacion de estas acciones permitird no solo alcanzar los objetivos estratégicos marcados, sino
también evaluar el progreso hacia la vision de Salamanca 2050 en funcion de indicadores de impacto. De esta
forma, se asegura un enfogue dinamico y adaptativo para el desarrolio del municipio, donde el aprendizaje y la
mejora continua juegan un papel crucial en el cumplimiento de los compromisos establecidos.

A través de esta estructura de objetivos, estrategias y acciones, Salamanca se enfocaré en construir un futuro
mas sostenible, inclusivo y préspero, donde la colaboracién y la responsabilidad compartida sean claves para
el bienestar general de sus ciudadanos.

Construccion colectiva del planteamiento
estratégico

Dimensién Desarrollo social y urbano

Dentro de esta dimension se abordaron temas relevantes para la poblacién salmantina tales como la salud, la
pobreza y la educacion. Los participantes hicieron énfasis tanto en la calidad como en la cobertura de los
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servicios asociados a ellos, mencionando la importancia de los recursos humanos o funcionarios que atienden
esas carteras, citando aspectos como la capacitacion y la vocacion de servicio. Asi también se coment6 sobre
algunas carencias en equipamientos actuales y la necesidad de construir otros mas, cercanos a las
comunidades rurales por ejemplo (Figura 84 y Figura 85).

Definicion de prioridades por Dimension de
planeacion. Desarrollo socialy humano

Salud

“Educacion

FIGURA 84. SINTESIS ESTRATEGICA DE LA MESA DE TRABAJO DE LA DIMENSION DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO.
Fuente: elaboracién propia a partir de procesos de participacién social 2024.

FIGURA 85. MESA DE TRABAJO DE LA DIMENSION DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO, 24 DE JUNIO DE 2024.
Fuente; elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2024.

La mayor cantidad de propuestas en este taller provino de la ciudadania y lideres locales con un 67%, seguido
del sector gubemnamental con 18%, después el sector académico con 9% y finalmente tanto el sector
empresarial y de organizaciones civiles con 3% cada uno. Dentro de las propuestas de estrategias, acciones,
metas y proyectos, las palabras o términos mas citados por los participantes fueron: rehabilitacion,
pavimentacion, discapacidad, drenaje, personas, sectores, social, centros, estudiantes e instituciones. De los
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proyectos expuestos a los asistentes, estos evaluaron su importancia o prioridad de aplicacion, en el orden
siguiente de mayor a menor relevancia, citando los principales:

o Sensibilizacion y educacion sobre igualdad de género y prevencion de violencia contra las mujeres.

e Perspectiva de género en curriculo y las actividades escolares.

e Becas y recursos para fomentar la participacion de las nifias y mujeres en areas subrepresentadas,
como la ciencia y la tecnologia.

e Centros comunitarios multifuncionales que ofrezcan servicios sociales, de salud y educativos.

Dentro de los temas asociados a las propuestas de nuevas estrategias, acciones o proyectos por parte de los
asistentes, destacan por su numero las relacionadas con: el drenaje, pavimentacion, movilidad y transporte e
infraestructura vial, por lo que se observa que es prioridad para la poblacion salmantina, representada por sus
lideres de colonias y organizaciones civiles, el contar con los servicios publicos basicos enmarcados dentro de
la infraestructura urbana.

FIGURA 86. TALLER SECTORIAL DE DESARROLLO SOCIAL, 8 DE AGOSTO DE 2024,
Fuente: Archivo fotografico, Landscape Planning S.C., 2024,

Dentro de los proyectos y acciones sugeridas por los asistentes a la mesa de Desarrollo Social, destacaron las
propuestas centradas en la rehabilitacion de vialidades mediante la pavimentacion o encarpetamiento, las
actividades deportivas, la vulnerabilidad, apoyos gubernamentales, espacios publicos, cultura y artesanias.



PAGINA 144 30 DE ABRIL - 2026 PERIODICO OFICIAL

FIGURA 87. MESA DE TRABAJO DEL SECTOR DESARROLLO SOCIAL, 15 DE AGOSTO DE 2024.
Fuente: Archivo fotografico, Landscape Planning S.C., 2024,
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FIGURA 88, ARBOL DE PROBLEMAS PARTICIPATIVO DE LA DIMENSION DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO,
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacién social 2024.
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FIGURA 89. ARBOL DE OBJETIVOS PARTICIPATIVO DE LA DIMENSION DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2024.
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Dimension Desarrollo econémico estratégico

En relacion a la dimension econdmica, se mencionaron algunas actividades del sector secundario y terciario,
vinculadas con el turismo, pero que administrativamente se incluyen actualmente en el organigrama municipal,
dentro del temadel bienestar, tales como la produccion de artesanias y parte del turismo cultural. Por supuesto,
uno de los sectores relevantes para Salamanca fue el de la industria y sus implicaciones medioambientales, y
el deseo de poder generar mejores condiciones de habitabilidad para la poblacion salmantina en convivencia
con las actividades productivas de transformacion y diversificacion, este Ultimo aspecto, en el animo de mejorar
la competitividad de Salamanca frente a otros municipios y ciudades del corredor del Bajio, donde enfrenta una
amplia competencia en practicamente todas las actividades productivas. Una actividad que merecio especial
atencion fue la del comercio, ya que tiene un impacto importante sobre temas de otras dimensiones, como el
ordenamiento urbano, los espacios plblicos, la recaudacion municipal y la generacion de residuos solidos. Asi
también, se menciond la necesidad tanto de diversificar las ramas del turismo como la de impulsar aquella
dedicada al patrimonio cultural, religioso y tangible de la ciudad y municipio de Salamanca.

Definicion de prioridades por Dimension de
planeacion. Desarrollo econdomico estratégico

- Bgropecuatio

Indassia

FIGURA 90. SINTESIS ESTRATEGICA DE LA MESA DE TRABAJO DE LA DIMENSION DESARROLLO ECONOMICO.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2024.

FIGURA 91. MESA DE TRABAJO DE LA DIMENSION DESARROLLO ECONOMICO, 25 DE JUNIO DE 2024.
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FiGURA 92. ARBOL DE PROBLEMAS PARTICIPATIVO DE LA DIMENSION ECONOMICO
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2024.
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FIGURA 93. ARBOL DE OBJETIVOS DE LA DIMENSION ECONOMICO.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2024.
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La asistencia estuvo conformada por un 59% de representantes gubemamentales, mientras que el restante
41% fue de representantes del sector empresarial. De las ideas sobre nuevas estrategias y acciones recibidas,
estas se concentraron principalmente en el sector primario con un 56%, seguidas del sector terciario que incluye
al comercio y los servicios con un 25%, en tercer lugar aparecié el sector secundario y cuaternario con un 10%,
en penultimo lugar a la sostenibilidad e inclusion con un 6% y finalmente a la infraestructura y conectividad con
un 3%. Por la frecuencia de palabras utilizadas en los comentarios, las de mayor relevancia fueron. Vivienda;
agricultura, desarrollo, uso, agua, sistemas, promocién, proyectos, espacios y turismo. Dentro de los proyectos
sugeridos a los participantes, estos los evaluaron de mayor a menor prioridad de aplicacion, siendo los mas
relevantes los siguientes:

e Modernizacion y tecnificacion del campo para incrementar la productividad agropecuaria.

e Educacion y formacion en tecnologia y ciencias para estudiantes de todos los niveles educativos.

e Asesoramiento y financiamiento para la implementacién de tecnologias como la automatizacion,
internet de las cosas (lo T) y analisis de datos en las industrias existentes.

e Mejoramiento de mercados publicos.

e Asesoramiento técnico.

e Networking y hackatones para fomentar la creatividad y el intercambio de ideas en la comunidad
tecnologica de Salamanca.

e Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de Salamanca - COMUNDER.

e Incentivos fiscales para empresas que desarrollen productos o servicios innovadores en Salamanca.

o Ordenamiento del comercio.

FIGURA 94. TALLER SECTORIAL DE DESARROLLO ECONPMICO, 6 DE AGOSTO DE 2024.
Fuente: Archivo fotogréfico, Landscape Planning S.C., 2024,

De los proyectos sugeridos a los asistentes, ellos priorizaron su ejecucion de la siguiente manera, de mayor a
menor:

e Formalizacion que incluya capacitacion y apoyo para la transicion al comercio formal
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e Desarrollar alojamientos rurales sostenibles

e Educacion, certificacion ambiental, practicas sustentables, auditorias ambientales periddicas y planes
de mejora continua

o Eficiencia energética para las empresas instaladas que fomente el uso de energias limpias y reduzca
la huella ambiental

¢ Incentivos para la generacion y adopcion de energias y tecnologias limpias y renovables, asi como
procesos industriales sostenibles

¢ Ordenamiento del comercio

e Mejoramiento de mercados publicos.

De los proyectos propios citados por los participantes en la mesa, destacan los siguientes:

e Reorganizacion del Mercado Barahona

¢ Remodelacion de Mercado Barahona

e  Construccion de mercados publicos periféricos
e Actualizacion de reglamento de mercados

FIGURA 95. MESA DE TRABAJO DEL SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, 13 DE AGOSTO DE 2024.
Fuente: Archivo fotogréfico, Landscape Planning S.C., 2024.



PAGINA 152 30 DE ABRIL - 2026 PERIODICO OFICIAL

Dimensién Entornos naturales regenerativos

Esta dimension incluyé a dos temas correlacionados entre si, como lo son el entorno fisico y el entorno urbano,
el primero dando pie a las condiciones de desarrollo de las actividades productivas y el segundo a las
condiciones de habitabilidad y desarrollo de las actividades recreativas y de estancia de las personas. Para el
aspecto del cuidado de los recursos naturales en el municipio de Salamanca, se citaron temas como la gestion
integral del agua, la educacion ambiental la biodiversidad, la contaminacion ambiental y el cambio climatico.
Temas estratégicos contenidos dentro de estos grandes temas fueron la propia administracion del recurso
hidrico, a través del CMAPAS, la utilizacion de infraestructura como el arbolado urbano en la mitigacion de los
efectos del cambio climatico, el mejoramiento de la calidad del aire, la remediacion de los pasivos ambientales
producto de la industria petroquimica, la proteccion de los bienes comunes asentados en el area natural
protegida Cuenca Alta del Rio Temascatio y la transversalizacion de la educacion ambiental en todos los
ambitos de la administracion publica municipal (Figura 96).

Definicion de prioridades por Dimension de
planeacion. Entornos naturales regenerativos
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FIGURA 96. SINTESIS ESTRATEGICA DE LA MESA DE TRABAJO DE LA DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO -ENTORNOS NATURALES
REGENERATIVOS.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2024.

Dimension Entornos urbanos regenerativos

La dimension de los entornos urbanos regenerativos, fue uno de los temas mas complejos de estructurar por la
diversidad de areas operativas involucradas en lagestion de las areas urbanas, que consideran aspectos desde
la planeacion y la operacion en campo, hasta la socializacion de las acciones, la coordinacion inter y
multisectorial, los requerimientos de mas recursos humanos, la modernizacion administrativa y el seguimiento
a temas de actualidad como la movilidad sustentable y el catastro multifinalitario.
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Definicion de prioridades por Dimension de
planeacion. Entornos urbanos regenerativos
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FIGURA 97. SINTESIS ESTRATEGICA DE LA MESA DE TRABAJO DE LA DIMENSION MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO -ENTORNOS URBANOS
REGENERATIVOS.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2024,

Fuente: elaboracion propial

FIGURA 98. MESA DE TRABAJO DE LA DIMENSION DESARROLLO MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO, 27 DE JUNIO DE 2024.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2024.
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FIGURA 99. ARBOL DE PROBLEMAS PARTICIPATIVO DE LA DIMENSION TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE. ENTORNOS URBANGS.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2024.
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FIGURA 100. ARBOL DE SOLUCIONES PARTICIPATIVO DE LA DIMENSION TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE. ENTORNOS URBANOS
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2024.
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FiGURA 101. ARBOL DE PROBLEMAS PARTICIPATIVO DE LA DIMENSION TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE. ENTORNOS NATURALES.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2024.
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FIGURA 102. ARBOL DE SOLUCIONES PARTICIPATIVO DE LA DIMENSION TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE. ENTORNOS NATURALES.

Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2024.
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Las propuestas de este taller provinieron principalmente del sector gubernamental con un 69%, del sector
académico con un 7%, de la ciudadania con un 9%, de colegios de profesionistas en un 6%, de organizaciones
civiles en un 5% y finaimente de los sectores empresarial y social con un 4%. Los temas mas citados en las
propuestas de estrategias, acciones, proyectos y metas fueron: agua, biodiversidad, movilidad y transporte, y
habitabilidad. Dentro de los términos o palabras mas utilizadas en las propuestas y comentarios de los
asistentes al taller, estan: agua, aguas (residuales), mejorar, infraestructura, zonas, plantas, espacios,
conservacion, verdes, alto, valor, PTAR, gestion, tratamiento, parques, red, urbanas, residuos, implementar,
captacion y saneamiento. Se les mostr6 a los participantes un listado de proyectos donde se les solicitd indicar
la relevancia o prioridad de su ejecucion, a continuacién se enlistan los diez mas importantes para ellos:

e Modernizar la refineria y la termoeléctrica de ciclo combinado para mejorar su eficiencia y reducir su
impacto ambiental

o Reforestacion de areas urbanas y rurales.

e Convertir al Atlas Municipal de Riesgos en un instrumento dindmico con una alta frecuencia de
actualizacion, conforme a la normatividad vigente

e Integrar la educacion ambiental en el curriculo escolar desde niveles iniciales hasta superiores.

e Sistemas de alerta temprana y planes de contingencias ante inundaciones

e  Programa de Educacion ambiental, orientado a la ciudadania.

e Restauracion de ecosistemas.

e Campafias educativas sobre la importancia de la reduccién, reutilizacion y reciclaje de residuos.

o Difusion y promocion de los principios de la permacultura y la optimizacion de recursos energéticos.

e Plan de Accion Climatica Municipal - PACMUN.

FIGURA 103. TALLER SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO, 7 DE AGOSTO DE 2024.
Fuente: Archivo fotografico, Landscape Planning S.C., 2024.

Los temas relevantes de las propuestas de proyectos propios de los asistentes se enfocaron en los temas de
gestion de residuos sélidos (19%), gestion integral del agua (19%), gestion de los asentamientos humanos
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(11%) y movilidad sustentable (11%). Las mayores participaciones en la priorizacion de proyectos sugeridos se
dieron en los temas de gestion integral del agua, movilidad, transporte y ordenamiento territorial. Los mejor
valorados en el tema del agua fueron:

e Manejo integral de cuencas hidrograficas.
o Modificacion del marco juridico para regular la utilizacion de agua tratada en el riego de &reas verdes.
o Reciclaje y reutilizacion de aguas residuales tratadas para diversos usos.

Para el tema de Ordenamiento territorial, los principales proyectos valorados fueron:

e |Implementacion de catastro multifinalitario.

e Implementacion de un sistema de informacion geografica municipal.

e Implementacion de instrumentos de financiamiento de gestion del desarrollo urbano, a través del
catastro municipal, en coordinacion con Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente.

e Recuperacion de predios baldios a través de la construccion de espacios piblicos urbanos.

¢ Rehabilitacion de espacios publicos existentes

Finalmente, en el tema de movilidad y transporte, los proyectos sugeridos con mayor prioridad fueron:

e Implementacion de unidades eléctricas o hibridas para realizar la vigilancia del cumplimiento de la
normatividad en el territorio.

e Fomento a la movilidad sustentable.

e Mejoramiento de la evaluacion del analisis de impacto vial

e Educacion y sensibilizacion sobre la importancia de la movilidad multimodal y sus beneficios para la
ciudad y el medio ambiente.

FIGURA 104. MESA DE TRABAJO DEL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO, 14 DE AGOSTO DE 2024.
Fuente: Archivo fotografico, Landscape Planning S.C., 2024.
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Dimension Administracion y gestion sostenible

Aunque no tan diversificada como las anteriores dimensiones, esta dimension incluy6 a la totalidad de la
administracion puablica municipal, siendo uno de los principales objetivos de la vision, el de una coordinacion
efectiva y transversal, de la mano con las funciones y atribuciones de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento, la
comunicacion interna y el intercambio de informacion a través de mecanismos como los gabinetes sectoriales,

sin dejar de lado lo relevante de la participacion ciudadana, activa, amplia e informada (Figura 105 y Figura
106)

Definicion de prioridades por Dimension de
planeacion. Administracion y gestion sostenible

Sesuridad

FIGURA 105. SINTESIS ESTRATEGICA DE LA MESA DE TRABAJO DE LA DIMENSION ADMINISTRACION PUBLICA Y GOBERNANZA — ADMINISTRACION Y
GESTION SOSTENIBLE.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2024.

FIGURA 106. MESA DE TRABAJO DE LA DIMENSION ADMINISTRACION Y GESTION SOSTENIBLE, 26 DE JUNIO DE 2024.
FUENTE: ELABORACION PROPIA
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FiGURA 107. ARBOL DE PROBLEMAS PARTICIPATIVO DE LA DIMENSION ADMINISTRACION Y GESTION SOSTENIBLE.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2024.
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FIGURA 108. ARBOL DE PROBLEMAS PARTICIPATIVO DE LA DIMENSION ADMINISTRACION Y GESTION SOSTENIBLE.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2024.
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En este taller se recibieron las opiniones sobre temas relacionadas con la gobernanza y participacion ciudadana
(48%), Administracion publica (28%) y seguridad (24%). Las opiniones provinieron principalmente del sector
gubernamental (59%), seguido de las organizaciones civiles (28%), el sector empresarial (10%) y de la
ciudadania sin alguna representacion adicional (3%). Las palabras mas utilizadas (con mas del 10% cada una)
en sus opiniones escritas fueron: participacion (25%), ciudadana (22%), seguridad (16%), evaluacion (13%),
atencion (12%) y datos (12%). De los proyectos sugeridos a los participantes, los del tema de seguridad fueron
los que merecieron mayor atencion, y asignando una priorizacion estos fueron en orden de relevancia:

e  Policia de reaccion inmediata.

e Justicia civica.

e Recuperacion de espacios publicos y deportivos para la reconstruccion del tejido social, y

e Observatorio de seguridad publica que identifique las areas de riesgo, con mayor indice delictivo en el
territorio.

FIGURA 109. TALLER SECTORIAL DE GOBERNANZA, ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE DERECHO, 5 DE AGOSTO DE 2024,
Fuente: Archivo fotogréfico, Landscape Planning S.C., 2024.

Dentro de los proyectos mostrados correspondientes a esta dimension de trabajo, los mas comentados por los
asistentes fueron los relativos a la administracion publica eficiente seguidos de los propios relacionados con la
gobernanza. Los considerados como mas prioritarios en el ambito de la administracion publica fueron:

o Capacitacion permanente al funcionario publico.
e Presupuesto basado en resultados.

e (abinetes sectoriales y ampliados.

e Modernizacion de la administracion publica.

o  Simplificacion administrativa.

De los proyectos propios, propuestos por los asistentes destacan los siguientes:

o Disminucion de cartera vencida de impuesto predial
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e Actualizacion del marco normativo de las areas de la administracion

e |dentificacion de inmuebles en desuso, para su uso pablico en alto impacto social, ecoldgico y
administracion puablica

e Miércoles ciudadanos para impulsar proyectos

¢  Capacitacion en materia de administracion publica con la ciudadania

e Capacitacion para integracion de proyectos de inversion

e Capacitacion en estudios costo - beneficio

o Validacion del ECF por el 6rgano colegiado para su ejecucion.

Las palabras mas citadas dentro de las propuestas de proyectos nuevos de los asistentes destacaron:
actualizacion y capacitacion.

FIGURA 110. MESA DE TRABAJO DEL SECTOR GOBERNANZA Y ADMINISTRACION PUBLICA, 12 DE AGOSTO DE 2024,
Fuente: Archivo fotografico, Landscape Planning S.C., 2024.
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Lineas estratégicas, objetivos, estrategias y acciones

por pilar

Pilar 1 Cultura de equidad e inclusién

Linea estratégica 1.1
Salamanca con
educacion

Objetivo

Garantizar una educacion de
calidad, adecuada a los
desafios del mundo
contemporaneo que promueva
el desarrollo integral para todos
los habitantes de Salamanca.

Alineacion

ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda ia vida para todos.

Metas

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de
aprendizaje pertinentes y efectivos

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el
trabajo decente y el emprendimiento.

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vuinerabilidad

Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2050

Objetivo 1.3 Incrementar el nivel educativo y significado de los aprendizajes de la poblacién.

Indicador Linea base Meta

1.1A Porcentaje de personas de 18 afios o mas con educacion posbéasica 77,442 *100/ 194,601 = 39.80% 65%
1.1B Grado promedio de escolaridad 94 12

H o e Direccion General de Gestion

Direccién Financiera

s o Direccion General de Movilidad
Responsable | Bienestar y Instancias corresponsables . DF

Desarrolio . . .

Social e instituto Municipal de Planeacion

de Salamanca - IMPLAN

PAGINA 165
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Estrategias
Estrategia E1.1.1 Promocion de una educacion equitativa y accesible para todas las personas de Salamanca.
Acciones

e 1.1.1.1 Promover el acceso a todas las personas a la educacion, particularmente nifios y jovenes de zonas rurales y
de zonas urbanas con escasos recursos, garantizando espacios e infraestructura educativa de calidad, adecuados y
seguros para todas las localidades y colonias del municipio con énfasis en el medio rural, facilitando la movilidad de
los estudiantes desde zonas rurales a través de un transporte escolar gratuito o subsidiado, garantizando el acceso
equitativo a todos los niveles educativos.

e 1.1.1.2 Implementar un programa de becas o apoyos econdmicos a través de financiamientos publicos, privados y
mixtos para estudiantes de familias en zonas rurales, de bajos recursos, en situacion de vulnerabilidad o marginacion,
garantizando su acceso.

e 1.1.1.3 Desarrollar un enfoque educativo que sea inclusivo y sensible a la diversidad, implementando proyectos para
integrar nifios con discapacidad mediante la adaptacion de infraestructuras y la formacion de personal especializado.

e 1.1.1.4 Fortalecer el Consejo Municipal de Participacion Escolar con entidades publicas y privadas para disminuir el
analfabetismo y el rezago educativo, ademas de incrementar el grado promedio de escolaridad.

e 1.1.1.5 Promover la participacion comprometida de madres y padres de familia en la comunidad educativa, a través
de campafias que incentiven su involucramiento en el proceso de aprendizaje, la prevencion de conductas de riesgo
y el monitoreo de la infraestructura escolar, mediante talleres y eventos que resalten la importancia del apoyo escolar
en casa.

e 1.1.1.6 Fomentar la implementacion de programas multilingiies y diversificar la oferta educativa a través de formatos
virtuales y semipresenciales para atender diversas necesidades educativas.

e 1.1.1.7 Implementar programas y talleres educativos centrados en la igualdad de género y el empoderamiento,
promoviendo un ambiente educativo que soporte el desarrollo equitativo y fomente las capacidades y el liderazgo de
todos los estudiantes.

Estrategia E1.1.2 Impulso a la innovacion como eje del nuevo sistema educativo de Salamanca para el mundo
contemporaneo.
Acciones

e  1.1.2.1 Apoyar la participacion del sector empresarial para la implementacion de proyectos que disminuyan la brecha
digital en el sector educativo, a través de la integracion tecnoldgica con herramientas digitales en el aula, para facilitar
un aprendizaje interactivo y personalizado que impulse el compromiso de los estudiantes.

e 1.1.2.2Promover la vinculacion entre los sectores publico y privado para generar sitios de conectividad digital y acceso
a plataformas que permitan a la ciudadania fortalecer sus aprendizajes.

e 1.1.2.3 Impulsar el disefio y establecimiento de espacios educativos innovadores que integren equipamiento
tecnoldgico, como laboratorios de innovacion y talleres de maker, fomentando entornos creativos y colaborativos que
propicien el aprendizaje activo.

e 1.1.2.4 Promover en conjunto con la iniciativa privada, la sociedad organizada e instituciones académicas, iniciativas
que promuevan habilidades y competencias clave del siglo XXI, como el pensamiento critico, la creatividad, la
colaboracion, la comunicacion y las competencias digitales, preparando a los estudiantes para un entorno laboral en
constante evolucion, a través de ferias, camparias, concursos, talleres, capacitaciones, u otros.

e 1.1.2.5 Promover iniciativas para la capacitacion docente mediante la integracion a los programas de formacion
continua el uso de tecnologias emergentes y metodologias innovadoras, como el aprendizaje basado en proyectos
(ABP) y la gamificacion, para mejorar la ensefianza y el aprendizaje, mientras se fomenta el aprendizaje colaborativo
entre educadores y se abordan las Gltimas tendencias y practicas en educacion.

e 1.1.2.6 Promover en coordinacion con el sector empresarial, campafias complementarias de educacion STEM que
incluyan talleres, ferias de ciencias y competencias de robotica, orientados a desarrollar habilidades técnicas y
cientificas desde una edad temprana y promoviendo un interés en las disciplinas STEM.

e 1.1.2.7 Promover el compromiso civico mediante la creacion de proyectos de participacion ciudadana, liderazgo juvenil
y andlisis critico de problemas sociales, que fortalezcan el compromiso civico y la responsabilidad social entre los
estudiantes.

Estrategia E1.1.3 Fomento una educacion de alta calidad multidisciplinar en Salamanca.
Acciones
e 1.1.3.1 Crear la direccién de educacion del municipio de Salamanca.
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e 1.1.3.2 Apoyar actividades de intercambio, colaboracion y participacion interescolar en aspectos deportivos,
culturales, civicos y sociales, dirigidas a comunidades rurales y barrios marginados para complementar la formacion
académica, impulsando la colaboracion con organizaciones no guberfnamentales y grupos comunitarios que
promuevan la inclusion y la autoestima entre los jovenes.

e 1.1.3.3 Desarrollar un programa integral de alianzas estratégicas con universidades, empresas locales e
internacionales, y centros de investigacion que promueva la posibilidad a estudiantes de realizar pasantias y obtener
mentorias en areas tecnicas y cientificas, que proporcionara oportunidades de pasantias, experiencias laborales y
voluntariado para estudiantes de nivel bachillerato y superior, en colaboracion con la iniciativa privada y redes
académicas internacionales.

=

Linea estratégica 1.2 Salamanca
con salud de calidad

Alineacion

Objetivo

Lograr el acceso equitativo a servicios de
salud de calidad para la poblacion de
Salamanca, con un fuerte enfoque preventivo.

ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

Metas

3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades
no transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento y promover la salud
mental y el bienestar.

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion contra
los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad
y el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2050
Objetivo 1.2 Mejorar la salud y resiliencia de la poblacion guanajuatense.

Indicador Linea base Meta
1.2A qucgnta;e de salmantinos con derechohabiencia a algun servicio de 83.44% 100%
salud publico
60 por
1.2B Tasa de mortalidad por diabetes melitus 100.7 por cada 100,000 habitantes (2015) 188%%0
habitantes

o Direccion General de Gestion Financiera
e Instituto Municipal de Salamanca para las

mujeres (IMSM)
Direccion General de Bienestar | Instancias e DIF
Responsable y Desarrollo Social corresponsables e Comision Municipal del Deporte de

Salamanca ~ COMUDE.
e Instituto Municipal de Planeacion de
Salamanca - IMPLAN

Estrategias
Estrategia E1.2.1 Fortalecimiento de las capacidades municipales de atencion a la salud de la poblacion.
Acciones

e 1.2.1.1 Crear y operar la Direccion Municipal de Salud.

e 1.2.1.2 Proponer normativas de salud publica que garanticen un enfoque integral en la atencién y promociéon de la
salud de fa comunidad.

o 1.2.1.3 Establecer alianzas con la Secretaria de Salud del Estado, organizaciones comunitarias, el sector privado, asi
como con ONGs, para ampliar los servicios especializados y de calidad en la atencion de enfermedades cronicas,
personas con discapacidad, personas mayores y el control de adicciones, promoviendo asi espacios de atencion
gerontoldgica y para grupos vulnerables en diferentes sectores de la ciudad.

o 1.2.1.4 Proponer un modelo complementario de atencion a la salud basado en la comunidad con un enfoque en la
prevencién y tratamiento de condiciones de salud.
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e 1.2.1.5 Promover modelos de atencion de la salud centrados en la persona y en la inclusion social, asegurando la
disponibilidad y accesibilidad de medicamentos esenciales y creando programas gerontoldgicos que apoyen a grupos
vulnerables.

e 1.2.1.6 Fomentar la colaboracion intermunicipal y regional para abordar probleméaticas comunes de salud y medio
ambiente, promoviendo el trabajo conjunto para desarrollar soluciones efectivas y sostenibles.

e 1.2.1.7 Promover la sustitucion de Salamanca-CAISES.

e 1.2.1.8 Gestionar ante las instancias correspondientes, el mejoramiento de la infraestructura de salud.

Estrategia E1.2.2 Impulso de mecanismos que coadyuven en la salud preventiva de los salmantinos.
Acciones

e 1.2.2.1 Promover un sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion en salud a escala municipal, que garantice
la eficacia de los programas de salud y bienestar, facilitando el acceso a informacion precisa y comprensible a través
de portales en linea y lineas telefonicas de orientacion en salud.

e 1.2.2.2 Fomentar programas de educacion para la salud dirigidos a comunidades rurales y fomentar la participacion
comunitaria en estas iniciativas, enfocandose en la prevencion de enfermedades, la deteccion temprana y el
seguimiento de padecimientos cronico-degenerativos, incluidos programas de autocuidado desde la primera infancia.

e 1.2.2.3 Promover estilos de vida saludables a través de la actividad fisico-deportiva desde las etapas tempranas de
la vida

e 1.2.2.4 Fortalecer los programas de certificacion de escuelas saludables, fomentando la educacion para la salud en
entornos escolares.

e 1225 Establecer politicas de comunicacion que eviten la transmision de ideas e imagenes negativas y
discriminatorias sobre el envejecimiento y la vejez, asegurando que todos los programas y materiales de educacion
sean inclusivos y respetuosos.

e 1.2.2.6 Incluir programas de educacion financiera orientados a garantizar la solvencia en la vejez, promoviendo un
enfoque integral que considere tanto la salud fisica como el bienestar econdmico de la poblacion mayor.

e 1.2.2.7 Fortalecer la salud publica enfocandose en la vigilancia epidemioldgica, la preparacion para emergencias
sanitarias y la respuesta rapida a brotes de enfermedades, en coordinacion con la Secretaria de Salud del estado de
Guanajuato.

e 1.2.2.8 Promover mecanismos de atencion a la salud mental entre los habitantes.
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Linea estratégica 1.3 Salamanca
préspero, con calidad de vida,
incluyente y justo.

Objetivo

Lograr un territorio prospero e incluyente en
Salamanca, donde Ia calidad de vida sea accesible
para todos los habitantes, garantizando igualdad de
oportunidades y plena participacion de grupos
sociales, con un enfoque especial en mujeres,
personas con discapacidad, adultos mayores y
comunidades indigenas.

Alineacion

ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Metas

1.1 Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas fas personas en el mundo,
actualmente medida por un ingreso por persona inferior a 1,25 délares al dia.

1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y
nifios y nifias de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.

ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y las nifas

Vetas

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica

0ODS 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Metas

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica
de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o situacion economica u otra condicion

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y
promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2050

Objetivo 1.1 Incrementar la calidad de vida de la poblacion.

Obietivo 1.4 Garantizar los derechos humanos con én

fasis en la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Indicador Linea base Meta
1.3A Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza extrema 3.30% <1.5%
1.3B Porcentaje de mujeres victimas de violencia en Salamanca al afio 0.59% <0.2%

Direccion General de Bienestar y

Responsable | n. . iio Social

Direccion General de Gestion Financiera
Instituto  Municipal de Salamanca para las
muijeres (IMSM)

DIF

Direccion General de Seguridad publica
Instituto Municipal de Planeacion de Salamanca
- IMPLAN

Instancias
corresponsables

Estrategias

Estrategia E1.3.1 Promocion del desarrollo integral de las personas, incrementando su calidad de vida.

Acciones
"

1.3.1.1 Consolidar en Salamanca el Sistema Estatal de Cuidados en coordinacion con el gobiemo del estado,

asegurando la mejora en la calidad de atencion y apoyo para poblaciones en situacion de vulnerabilidad.




PAGINA 170 30 DE ABRIL - 2026 PERIODICO OFICIAL

e 1.3.1.2 Promover el establecimiento de un espacio municipal para la innovacion social que fomente la participacion
comunitaria y el desarrollo de proyectos orientados a la autosuficiencia y resiliencia a largo plazo, asi como impulsar
programas de bonos de impacto social.

e 1.3.1.3 Fortalecer programas de asistencia alimentaria, orientados a ayudar a poblaciones vulnerables a alcanzar la
autosuficiencia.

e 1.3.1.4 Aumentar la participacion social para mejorar la calidad de vida comunitaria, incentivando el empoderamiento
de comunidades marginadas, mujeres, jovenes, adultos mayores y personas con discapacidad.

e 1.3.1.5 Promover en coordinacion con el sector privado el fomento de empleos dignos con condiciones: laborales
justas y acceso a proteccion social en zonas de mayor marginacion, garantizando asi un trabajo sostenible para sus
habitantes.

e 1.3.1.6 Gestionar con el sector educativo proyectos que aumenten la calidad y accesibilidad de la formacion técnica
y profesional en zonas rurales y urbano-marginadas, asegurando que las habilidades adquiridas se alineen con las
demandas del mercado laboral.

e 1.3.1.7 Implementar programas de asesoria y apoyo para emprendedores sociales en comunidades rurales y zonas
urbano-marginadas, facilitando recursos para el desarrollo de sus iniciativas.

e 1.3.1.8 Desarrollar un esquema de trabajo colaborativo entre el sector publico, las organizaciones de la sociedad civil
y las empresas, para mejorar y construir nueva infraestructura para la atencion social en comunidades y barrios
marginados, en colaboracién con la iniciativa privada, para elevar la calidad de vida de sus habitantes “Corazones
comunitarios”.

e 1.3.1.9 Establecer alianzas con empresas para implementar programas sociales en beneficio de sus trabajadores y
promover la coordinacion con el Gobierno del Estado para llevar a cabo acciones en favor de las comunidades rurales
y zonas urbano-marginadas a través de un programa de responsabilidad social empresarial.

Estrategia E1.3.2 Consolidacion del municipio de Salamanca como incluyente y justo para todos sus habitantes.
Acciones

e 1.3.2.1 Desarrollar programas de empoderamiento econémico y liderazgo para mujeres, jovenes y otros grupos
vulnerables, fomentando su participacion activa en la toma de decisiones en sus comunidades y barrios.

e 1.3.2.2 Implementar un programa de formacion sobre derechos humanos dirigido a funcionarios publicos y la
comunidad, complementado con campaias de sensibilizacion sobre equidad de género y prevencion de la violencia
contra las mujeres y otros grupos vulnerables.

e 1.3.2.3 Habilitar un albergue para mujeres e hijos violentados, garantizando su proteccion, asesoria legal y apoyo
psicologico, asi como desarrollar politicas que prevengan la violencia en la infancia y adolescencia.

e 1.3.2.4 Adaptar infraestructuras y espacios publicos para garantizar la accesibilidad universal, favoreciendo la
inclusion de personas con discapacidad a través de programas de empleo y formacion en colaboracion con la iniciativa
privada.

e 1.3.2.5 Fomentar actividades comunitarias y eventos que celebren la diversidad, eliminen prejuicios, fortalezcan el
sentido de pertenencia y promuevan la cultura de las comunidades rurales y tradiciones locales.

e 1.3.2.6 Brindar atencion integral a personas adultas mayores, ofreciendo servicios especializados, formacion y
oportunidades laborales adaptadas a sus necesidades, en alianza con empresas socialmente responsables.

e 1.3.2.7 Gestionar proyectos que apoyen a migrantes y sus familias, asegurando su bienestar y derechos, y
promoviendo la cohesion social en las comunidades.

e 1.3.2.8 Garantizar el acceso igualitario a la justicia para todos los habitantes, incluyendo asistencia legal gratuita para
quienes lo necesiten, y desarrollar campaias educativas en valores desde la infancia que integren aspectos de
inteligencia emocional, resolucion de conflictos y trabajo en equipo.

e 1.3.2.9 Garantizar el acceso igualitario para todos los grupos sociales en comités y consejos ciudadanos inclusivos.

e 1.3.2.10 Fomentar espacios de encuentro y didlogo que permitan a todos los ciudadanos expresar sus necesidades
y contribuir a la toma de decisiones, asegurando que sus voces sean escuchadas.

e 1.3.2.11 Asegurar la ejecucion coordinada por parte de sus integrantes del Programa de Proteccion de Nifas, Nifios
y Adolescentes de Salamanca.
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Objetivo

Linea estratégica 1.4 Salamanca
patrimonial

Preservar y valorizar el patrimonio cultural y | ODS 11: Lograr que las ciudades sean més inclusivas,
natural de  Salamanca, consolidando su | seguras, resilientes y sostenibles.

identidad - historica,  arquitectonica vy | Metas

ambiental. 11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar

Alineacion

el patrimonio cuitural y natural del mundo.

Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2050
Objetivo 1.3 Incrementar el nivel educativo y significado de los aprendizajes de la poblacion
Objetivo 5.4 Desarrollar territorios, ciudades y comunidades sustentables y resilientes

Indicador Linea base Meta
:é?a'?:i g:;czziia\’]%a%eze ;nccljﬁgzzlr;t:' anual de personas sensibilizadas en #1(personas sensibiizadas, 2022) 10%
1.4B Porcentaje de bienes patrimoniales salmantinos que utilizan al
menos 3 canales de divulgacion para difundir de sus actividades y su 0 50%
valor cultural.
e Direccion General de
Ordenamiento Territorial, Urbano
i Direccién General de Instancias yM ed[.(? Ambiente
Responsable Bienestar y Desarrollo Social | corresponsables y Dwecqop Cit R COIAE LD
Econdmico
e Instituto Municipal de Planeacion
de Salamanca - IMPLAN

Estrategias
Estrategia E1.4.1 Fomento de la cultura y el patrimonio a través de la educacion y el arte.

Acciones
L]

1.4.1.1 Promover programas complementarios en escuelas y comunidades que fomenten la apreciacion del arte, la
historia y la cultura local a través de actividades practicas, visitas a sitios historicos y talleres que preserven técnicas
artesanales tradicionales, asegurando la transmision de estas habilidades a las nuevas generaciones.

1.4.1.2 Desarrollar programas de intercambio cultural que incluyan residencias artisticas, permitiendo que tanto
artistas como estudiantes de Salamanca colaboren y aprendan de diferentes contextos culturales, asi como atraer
talentos locales € internacionales para enriquecer los proyectos culturales en la region.

1.4.1.3 Impulsar la consolidacion de un festival local que celebre las tradiciones, el arte y la misica salmantinas,
fomentando la participacion activa de la comunidad.

1.4.1.4 Desarrollar campafias informativas y materiales de promocion que resalten el patrimonio cultural tangible e
intangible de Salamanca, integrando plataformas digitales y tecnologias interactivas, como la realidad aumentada,
para crear experiencias educativas y turisticas que conecten a las personas con su herencia cultural.

Estrategia 1.4.2 Identificacion y difusion del patrimonio salmantino.
Acciones

1.4.2.1 |dentificar caracteristicas geomorficas, ecosistemas y biodiversidad relevantes para la valoracion del paisaje
salmantino que faciliten la proteccion del patrimonio paisajistico y natural.

1.4.2.2 Definir en conjunto con la comunidad las especies vegetales y ecosistemas susceptibles de ser declarados
patrimonio natural.
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e 1.4.2.3 Mantener un inventario actualizado del patrimonio tangible (natural, cultural, artistico, histérico, urbano y
arquitectonico) y establecer mecanismos para su preservacion segun los estandares internacionales.

e 1.4.2.4 Promover la investigacion y la conservacion, asi como la sensibilizacion publica sobre la importancia de los
bienes patrimoniales tangibles.

e 1.4.2.5 Integrar la valoracion de la cultura tradicional en programas educativos continuos, ayudando a nifios y adultos
a comprender la importancia del patrimonio material y cultural.

o 1.4.2.6 Digitalizar y mapear el patrimonio, creando recursos multimedia como vistas 360° y recorridos virtuales.

o 1.4.2.7 Desarrollar campafias de promocion que destaquen el patrimonio natural, cultural, artistico, histérico, urbano
y arquitectonico.

e 1.4.2.8 Promover la implementacion de recursos tecnologicos en la gestion del patrimonio tangible, como registros
informaticos de visitantes, redes sociales y contenido multimedia.

e 1.4.2.9 Fomentar actividades artisticas, como el dibujo urbano y concursos de fotografia, para acercar a la comunidad
alos bienes patrimoniales a través de diversas disciplinas.

o 1.4.2.10 Promover el turismo en torno al patrimonio, basado en la participacion activa de la comunidad, incluyendo
investigadores, docentes y ciudadanos mayores que compartan sus experiencias.

e 1.4.2.11 Organizar jornadas de puertas abiertas en bienes patrimoniales para dar a conocer los valores y significados
de los inmuebles cotidianos entre los habitantes.

o 14212 Implementar estrategias educativas interactivas que mantengan la motivacion y el interés durante los
recorridos patrimoniales, mejorando el aprendizaje.

e 1.4.213 Establecer la narrativa transmedia como herramienta para crear experiencias holisticas por medio de
miltiples plataformas de comunicacion, fomentando la creacion de comunidades en torno al patrimonio.

e 1.4.2.14 Difundir el patrimonio a través de catélogos en linea, en la pagina web del municipio y sus redes sociales
como parte de una estrategia cultural.

Estrategia 1.4.3 Proteccion y conservacion del patrimonio salmantino.
Acciones

e 1.4.3.1 Impulsar un programa de restauracion, proteccion y reciclaje del patrimonio artistico, urbano y arquitectonico
del municipio.

e 1.4.3.2 Preservar el patrimonio tangible cultural y natural, artistico, histérico, urbano y arquitecténico salmantino
haciendo participe a las comunidades locales.

e 1.4.3.3 Integrar politicas de planificacion urbana orientadas a la proteccion y la promocion de todas las dimensiones
del patrimonio tangible natural, cultural, artistico, histérico, urbano y arquitectonico salmantino en la actualizacion del
PMDUOET.

e 1.4.3.4 Incorporar medidas innovadoras en la gestion urbana y su vinculacion con el patrimonio.

e 1.4.3.5 Generar la cadena de valor del patrimonio tangible cultural, artistico, histérico, urbano y arquitectonico
salmantino, para que se pueda incorporar en la cotidianidad, sea puesto en valor y sea apropiado por la sociedad,
incrementado el interés y consumo por parte de la comunidad local.

e 1.4.3.6 Promover los usos culturales y creativos del patrimonio material e inmaterial de la ciudad y la mejora de los
equipamientos culturales

e 1.4.3.7 Preservar el patrimonio material, incorporando una dimension cultural en todos los procesos de regeneracion
urbana y en la revitalizacion de la imagen del centro histérico.

e 1.4.3.8 Implementar programas de regeneracion urbano paisajistico de centros y barrios historicos.

e 1.4.3.9 Conservar del Patrimonio basado en los activos patrimoniales culturales e histéricos del municipio para resaltar
el sentimiento de orgullo y enfrentar los desafios economicos y sociales, reconociendo las oportunidades del desarrollo
urbano

o 1.4.3.10 Desarrollar proyectos de infraestructura para fortalecer la identidad de las localidades con patrimonio tangible
cultural y artistico, histdrico, urbano y arquitecténico.
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e 1.4.3.11 Desarrollar proyectos de infraestructura y equipamientos urbanos para fortalecer la identidad de los pueblos
mégicos, manteniendo su traza urbana original y caracteristicas morfologicas historicas que los caracterizan.

Pilar 2 Desarrollo econdmico estratégico

Alineacion

Linea estratégica 2.1 Salamanca
con desarrollo rural

ODS 2: crear un mundo libre de hambre para 2030

Objetivo Metas

Desarrollar  un  sector  agroalimentario | 23 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los

modemo y resiliente en Salamanca para producton_es Qe alimentos en pgqueﬁa escala.,.en particular las mujeres, los

2050, que garantice la  seguridad pueblc;s mdlgetnas,t los agncult(()jrlest familiares, los pastoreslt }; los
. ; . escadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a

a!lmgntaria NS desar.rolilo ruraksgstenible, lgs tierras, a ofros recursos de produccion e insumgs, cc);nocéimientos,

distribuyendo ~ equitativamente . SUS | gqrvicios financieros, mercados y oportunidades para la generacion de

beneficios en la comunidad. valor afiadido y empleos no agricolas

2.4 Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de

alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la

productividad y la produccion, contribuyan al mantenimiento de los

ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climatico,

los fendmenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las inundaciones y

otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la tierra

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion

sostenibles

Metas

12.2 De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los

recursos nafurales

12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan

la informacion y los conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible

y los estilos de vida en armonia con la naturaleza

Plan Estatal de Desarrolio Guanajuato 2050
Objetivo 2.3 Lograr la sostenibilidad alimentaria fortaleciendo al sector agroalimentario.
Indicador Linea base Meta

b ) . >100,000
2.1A Rentabilidad promedio por hectérea 60,980.63 $/Ha $/Ha
>814.88
$/cabeza

0

colmena

2.1B Rentabilidad de produccion por cabeza de ganado 814.88 $/cabeza o colmena

e Direccion de Desarrollo Rural

e Direccion General de Bienestar y

Direccion General de Instancias Desarrollo Social

Desarrollo Econdmico corresponsables o Direccion General de Gestion Financiera

e Instituto Municipal de Planeacion de
Salamanca - IMPLAN

Responsable
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Estrategias
Estrategia E2.1.1 Impulso de un sector agricola sostenible.
Acciones

e 2.1.1.1 Establecer incentivos econdmicos para modernizar sistemas de riego mediante tecnologias agricolas
sostenibles, promoviendo la conduccion eficiente del agua en canales entubados, sistemas de riego por goteo y
microaspersion, la instalacion de infraestructura para la recoleccion y almacenamiento de agua de lluvia, asi como el
aprovechamiento de remanentes de riego, con el objetivo de reducir el desperdicio y garantizar la sostenibilidad hidrica
en la produccion agricola.

e 2.1.1.2 Impulsar en coordinacion con instancias estatales y federales proyectos de inversion en invernaderos y
sistemas de cultivo protegidos que permiten el control de condiciones de crecimiento y mejoran |a produccion durante
todo el afio, en el marco del programa de infraestructura para la agricultura protegida en el estado.

e 2.1.1.3 Impulsar la consolidacion y fortalecimiento de cooperativas agricolas para producir, procesar y comercializar
productos con valor agregado, mejorando el acceso a insumos, tecnologias y mercados.

e  2.1.1.4 Desarrollar en coordinacion con productores modulos demostrativos de agricultura de precision y anélisis para
optimizar el uso de insumos, mejorar la productividad y ofrecer programas de capacitacion continua sobre practicas
agricolas sostenibles, manejo integrado de plagas y adopcion de tecnologias innovadoras.

e 2.1.1.5 Incentivar la diversificacion de cultivos para reducir la dependencia de un solo tipo y mejorar la resiliencia
climética, a través de un enfoque de agricultura climaticamente inteligente.

e  2.1.1.6 Promover préacticas de rotacion de cultivos, uso de cobertura vegetal y labranza minima, asi como el uso de
cultivos resistentes a la sequia y sistemas agroecoldgicos que requieran menos agua, para mejorar la salud del suelo
y su capacidad de retencion de agua.

e 2.1.1.7 Fomentar la agricultura orgénica y practicas de permacultura en &reas rurales

e 2.1.1.8Incentivar la consolidacion de agroindustrias locales que agreguen valor a los productos primarios, en
coordinacion con cooperativas de productores, y fomentar la creacion de clusteres agroindustriales.

e  2.1.1.9Facilitar la vinculacion de productores locales con el Centro de Inteligencia para los Agronegocios del estado
de Guanajuato y crear alianzas estratégicas entre agricultores, universidades e instituciones gubernamentales de nivel
estatal y federal, impulsando proyectos académicos que fomenten la innovacion y sostenibilidad en el sector
agroalimentario.

e 21.1.10 Impulsar la organizacion y profesionalizacion de las pequefias unidades de produccion, mejorando su
comercializacion y redireccionando los modelos de asociacion entre productores y procesadores, promoviendo la
formacion de redes de colaboracion para generar economias de escalay aumentar el valor agregado de los productos
locales a través de marcas regionales.

e 2.1.1.11 Promover ferias y exposiciones de productos innovadores del sector agropecuario en mercados nacionales
e internacionales para impulsar el acceso y reconocimiento de los productos locales.

e 2.1.1.12 Impulsar la busqueda de nuevos mercados para los productos del campo mediante la colaboracién entre
diferentes niveles de gobierno y organizaciones de productores.

Estrategia E2.1.2 Impulso de un sector pecuario innovador y productivo.
Acciones

e 2.1.2.1 Promover la rehabilitacion intensiva de agostaderos y el manejo integrado de pastizales mediante practicas
sostenibles, como la reforestacion con especies nativas, el control de la erosion del suelo, la implementacion de
sistemas de manejo de pastoreo rotacional y el enriquecimiento del suelo con abonos organicos.

e 2.1.2.2 Fomentar la capacitacion de productores locales en buenas practicas ganaderas, sostenibilidad y técnicas
avanzadas de procesamiento y conservacion de productos pecuarios, para mejorar la calidad y la oferta del sector.

e 2.1.2.3 Gestionar el acceso a financiamiento para pequefios y medianos productores que deseen innovar en el sector
pecuario, asegurando asi la viabilidad econdmica de las mejoras implementadas.

e 2.1.2.4Implementar sistemas de gestion ambiental y tratamiento de residuos en la ganaderia intensiva, con el objetivo
de minimizar el impacto ecologico de las actividades pecuarias y fomentar la reutilizacion de recursos.

e 2.1.2.5 Promover la creacion de redes de colaboracion entre productores, instituciones académicas y organizaciones
no gubernamentales para fomentar la investigacion y el desarrollo de tecnologias innovadoras en la produccion
pecuaria.

Estrategia E2.1.3 Impulso de un sector agroalimentario sustentable.
Acciones
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e 2.1.3.1 Fomentar la investigacion y desarrollo de variedades de cultivos y especies pecuarias resistentes a sequias,
enfermedades y otras condiciones adversas, promoviendo la implementacion de sistemas de alerta temprana y
prondsticos climaticos para apoyar la toma de decisiones.

e 2.1.3.2 Promover laimplementacion de métodos de control bioldgico de plagas y enfermedades en cultivos y précticas
pecuarias sostenibles para minimizar el uso de pro<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>